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ThiemeMeulenhoff 


Hoe werk je met De Geo? 


Werkboek 


Het werkboek is het startpunt van waaruit je werkt. 
Je treft de volgende onderdelen aan: 


Je herhaalt wat je al weet over het onderwerp. 
et paragrafen 


= fdvraag en deelvragen leder hoofdstuk heeft een 
hoofdvraag. In de paragrafen komen de deelvragen 


aan de orde waarmee je de hoofdvraag kunt 
beantwoorden. 

— Opdrachten In elke paragraaf maak je verschillende 
soorten opdrachten zoals: 

e _kennisvragen >K 

e__inzichtvragen >lI 

«opdrachten over vaardigheden en werkwijzen — V 
* _ verdiepingsopdrachten — VERDIEPING 

* _atlasopdrachten 8 

— _Online-opdrachten Aan het eind van een paragraaf 
staan ict-opdrachten. ö, 

— Afsluiting Een hoofdstuk sluit af met een slotopdracht 
en een leeroverzicht. 

— Extra Een hoofdstuk heeft ook altijd een Extra met 
extra opdrachten, bijvoorbeeld voor je Praktische 
opdracht. 

— Proeftoets Een hoofdstuk heeft ook altijd een 
Proeftoets waarmee je oefent voor je toets. 


Aan het eind van het werkboek vind je een Proefexamen. 
Hiermee toets je je kennis en vaardigheden voor de stof van 
het hele katern. Op het examen gebeurt dat immers ook. 


Studieboek 


Het studieboek heb je nodig om de theorie, de 
vaardigheden en de werkwijzen na te lezen. Om je te 
helpen de stof te bestuderen worden de volgende tekens 
gebruikt: 

hoofdzaak 

onderverdeling van de hoofdzaak, opsomming 
m bijzaak 
Een overzicht van de vaardigheden en de werkwijzen vind 
je achter in het studieboek. De opdrachten in het 
werkboek leiden je door dit overzicht. 


Online 


Op www.degeo-online.nl vind je: 

— ict-opdrachten en W-nummers; 

— films en animaties; 

— extra beeld bij begrippen en lastige theorie; 

— extra proeftoetsen met feedback en extra 
oefenmogelijkheden voor je examen; 

— _begrippenoverzichten per domein en per hoofdstuk; 

— het overzicht van vaardigheden en werkwijzen. 


1.2 
1.3 


Nederlandrivierenland 5 €) 


Rijnen Maas 6 

(On)Beheersbare rivieren 11 

Veranderende natuurlijke omstandigheden 16 
Begrippen 23 


2.1 
2.2 
2.3 


Leven met water 25 

Hoge dijken of brede rivieren 30 
Internationaal rivierbeleid 38 
Begrippen 42 


31 
3.2 
3.3 


Staden ommeland 44 
Verstopte steden 51 

De stad als brandpunt 58 
Begrippen 64 


41 
4.2 
4.3 


Stadsbewoners in beweging 67 
Woonomgeving als leefomgeving 72 
Bouwen voor de toekomst 79 
Begrippen 86 


Overzicht vaardigheden en werkwijzen 88 
Register van begrippen 96 
Bronvermelding 98 

Methodeoverzicht 99 


Vormgeving 
DATBureau, Amsterdam 


Bureauredactie 
Text & Support, Beusichem 


Opmaak 
DeltaHage bv, Den Haag 


Cartografie 
EMK, Deventer 


Technisch tekenwerk 
Tiekstra Media, Groningen 


Fotoresearch 
Lineair, Arnhem 


Over de omslagfoto 

Rotterdam, 27 juni 2006: 
parachutesprong vanaf de Euromast 
tijdens de Go Fast X-days (extreme 
sports) 


Over ThiemeMeulenhoff 

ThiemeMeulenhoff is dé educatieve mediaspecialist en levert educatieve 
oplossingen voor het Primair Onderwijs, Voortgezet Onderwijs, Middelbaar 
Beroepsonderwijs en Hoger Onderwijs. Deze oplossingen worden ontwikkeld 
in nauwe samenwerking met de onderwijsmarkt en dragen bij aan verbe- 
terde leeropbrengsten en individuele talentontwikkeling. 


ThiemeMeulenhoff haalt het beste uit élke leerling. 


Meer informatie over ThiemeMeulenhoff en een overzicht van onze educa- 
tieve oplossingen: 
www.thiememeulenhoff.nl of via de Klantenservice 088 800 20 15 


ISBN 978 90 06 43612 9 
Vierde druk, tweede oplage, 2014 


© ThiemeMeulenhoff, Amersfoort, 2011 


Alle rechten voorbehouden. Niets uit deze uitgave mag worden verveelvou- 
digd, opgeslagen in een geautomatiseerd gegevensbestand, of openbaar 
gemaakt, in enige vorm of op enige wijze, hetzij elektronisch, mechanisch, 
door fotokopieën, opnamen, of enig andere manier, zonder voor-afgaande 
schriftelijke toestemming van de uitgever. 


Voor zover het maken van kopieën uit deze uitgave is toegestaan op grond 
van artikel 16B Auteurswet 1912 j° het Besluit van 23 augustus 1985, Stbl. 
471 en artikel 17 Auteurswet 1912, dient men de daarvoor wettelijk verschul- 
digde vergoedingen te voldoen aan Stichting Publicatie- en Reproductierech- 
ten Organisatie (PRO), Postbus 3060, 2130 KB Hoofddorp (www.stichting-pro. 
nl). Voor het overnemen van gedeelte(n) uit deze uitgave in bloemlezingen, 
readers en andere compilatiewerken (artikel 16 Auteurswet) dient men zich 
tot de uitgever te wenden. Voor meer informatie over het gebruik van mu- 
ziek, film en het maken van kopieën in het onderwijs zie www.auteursrech- 
tenonderwijs.nl. 


De uitgever heeft ernaar gestreefd de auteursrechten te regelen volgens de 
wettelijke bepalingen. Degenen die desondanks menen zekere rechten te 
kunnen doen gelden, kunnen zich alsnog tot de uitgever wenden. 


Deze uitgave is voorzien van het FSC@-keurmerk. Dit betekent dat de bosbouw voor het 


gebruikte papier op een verantwoorde wijze heeft plaatsgevonden. 


Nederland rivierenland @ 


Werk aan de waterkering 


In de Krimpenerwaard slingert de Lek langs de plaatsen Bergambacht, Ammerstol en 
Schoonhoven. Rivierdijken beschermen de bewoners in het polderland tegen hoog water. 
Maar veel dijken voldoen niet meer aan de veiligheidsnormen die in de Waterwet staan. Ook 
de dijk langs de Lek moet hier en daar versterkt worden. En dat is niet de eerste keer. 
Meneer Verhoeven maakte in de jaren tachtig van de vorige eeuw de dijkversterking mee. Hij 
woont inmiddels vijfentwintig jaar in een dijkwoning aan de Lek. In 1999 bleek opnieuw dat 
de stabiliteit van de Lekdijk onvoldoende was. ‘Ik keek hier niet van op. We wonen nu 
eenmaal aan een dijk en dan kun je dit verwachten,’ vertelt hij. 

In 2011 ging de dijkversterking Bergambacht, Ammerstol, Schoonhoven van start. De dijk 
ging op de schop, ook voor de deur van meneer Verhoeven. 


Rijn en Maas 


Hansje houdt de dijk digitaal in 
de gaten 


Het klimaat verandert en het wordt steeds belangrijker 
om snel te kunnen voorspellen wanneer er een 
overstroming dreigt. Daarom ligt er een dijk vol met 
sensoren midden in het land in Noord-Groningen. Deze 
ijkdijk’ is onderdeel van Flood Control 2015, een project 
om in de toekomst alle waterkeringen in Nederland met 
behulp van elektronica voortdurend te kunnen bewaken. 
De eerste proefdijk van zes meter hoog en honderd meter 
lang bezweek op 27 september 2008. Sensoren en 
camera's hebben vastgelegd hoe de dijkverzakking 
precies in zijn werk ging. 


Vier rivieren 


Rivieren zijn belangrijk voor een land. Ze voeren zoet water 
aan, dat bruikbaar is als drinkwater, industriewater en koel- 
water. Rivieren maken scheepvaart mogelijk en hebben een 
toeristische functie. Ze zijn landschappelijk aantrekkelijk en 
hebben een grote natuurlijke waarde. Vanwege het over- 
stromingsgevaar bij hoge waterafvoeren vormen ze soms ook 
een bedreiging. 

Door Nederland stromen twee grote rivieren: de Maas en de 
Rijn. Twee kleinere rivieren, de Eems en de Schelde, stromen 
nauwelijks door Nederland. De Eems is een Duitse rivier die 
uitmondt in de Dollard ten noorden van Groningen. De Schelde 


stroomt door België en mondt als een trechter uit in de 
Nederlandse Westerschelde. Een dergelijke trechtermonding 
wordt een estuarium genoemd. 

De Rijn en de Maas stromen respectievelijk vanuit de Alpen in 
Zwitserland en het Plateau de Langres in Frankrijk naar 
Nederland. De Rijn is de grootste van de twee. 


Het stroomgebied van de Rijn 


Vanuit negen landen stroomt het water via beekjes, kanalen 
en rivieren uiteindelijk in de Rijn. Het gebied dat afwatert op 
een bepaalde rivier en zijn zijrivieren, heet een stroomgebied 
(figuur 1.1). Het stroomgebied van de Rijn is 185.000 km? groot. 
Hiervan ligt 25.000 km?, bijna 15%, in Nederland. De grens 
tussen twee stroomgebieden noem je een waterscheiding. Een 
waterscheiding wordt gevormd door hogere delen in het 
landschap, zoals een heuvelrug of een bergketen. 

Een rivier met alle zijrivieren en vertakkingen die deel uitmaken 
van hetzelfde stroomgebied, heet een stroomstelsel. Water uit 
de zijrivieren van de Rijn in Italië, Zwitserland, Liechtenstein, 
Oostenrijk, Luxemburg, Duitsland, Frankrijk, België en 
Nederland stroomt uiteindelijk de Noordzee in. 


> estuarium 
> stroomgebied 
> waterscheiding 


> stroomstelsel 
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| Figuur 1.1 | Stroomgebied en stroomstelsel van Rijn, Maas, Eems en Schelde. 


De Rijn ontstaat uit twee bergriviertjes die hun water krijgen 
van de gletsjers uit het Gotthardmassief in de Zwitserse Alpen 
(figuur 1.2): de Vorderrhein (2.341 m) en de Hinterrhein (ca. 3.000 
m). Vanaf het stadje Chur komen de riviertjes samen als 
Alpenrhein. Die stroomt via de Bodensee naar de watervallen bij 
Schaffhausen op de grens en dan verder Duitsland in. Pas vanaf 
Basel is de Rijn bevaarbaar voor grotere schepen. De Rijn is 1.320 
km lang. 


De Rijn in Nederland 


De Rijn vertakt zich zodra hij in Nederland komt (figuur 13). 
Tien kilometer na de grens splitst de rivier zich in het 
Pannerdens Kanaal en de Waal. De Waal is de breedste stroom 
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Een van de twee bronnen van de Rijn bij de Tomasee in het 
Zwitserse Graubünden. 
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Verdeling van de waterafvoer van de Rijn. 


(260 tot 350 meter breed) en leidt tweederde van het Rijnwater 
uiteindelijk naar de Noordzee. De Waal is bovendien de 
belangrijkste vaarroute tussen de haven van Rotterdam en het 
Duitse achterland. 


Stuw bij Driel. 


Het water dat niet de Waal in stroomt, komt via een netwerk 
van zijtakken uiteindelijk in zee terecht. Een van die zijtakken is 
de IJssel. Een andere zijtak is de Neder-Rijn die verderop van 
naam verandert en dan Lek heet. 

De Waal en de Lek komen stroomafwaarts weer bij elkaar en 
worden samen met de Maas via de Nieuwe Waterweg naar 
zee geleid. De IJssel mondt via het Ketelmeer uit in het 
IJsselmeer. 


® In de Neder-Rijn zijn drie stuwen gebouwd. De stuw bij Driel 
is aangelegd om de watervoorziening van de IJssel veilig te 
stellen (figuur 1.4). De volgende twee stuwen maken de scheep- 
vaart op de Neder-Rijn mogelijk. 

De drie stuwen staan volledig open als de Rijn veel water (meer 
dan 2.400 m?/s) vervoert. Als de afvoer vermindert, worden de 
stuwen bij Driel, Amerongen en Hagestein geleidelijk gesloten, 
waardoor de scheepvaart op de IJssel en de Neder-Rijn zo lang 
mogelijk gegarandeerd wordt. De stuwen regelen ook de 
watertoevoer naar het IJsselmeer, zodat dit meer altijd 


1.1 Rijn en Maas 


Ligne de Partage des Eaux 
Atlantique -Méditerranée 


Op het Plateau van Langres in Noordoost-Frankrijk staat dit bord. Neerslag scheidt zich daar in stromen met bestemming 


Middellandse zee en Atlantische Oceaan/Noordzee. 


voldoende zoet water ontvangt voor de landbouw en de 
drinkwatervoorziening in Noord-Nederland. 

m Ongeveer drie maanden per jaar stroomt er via de Rijn 
onvoldoende water Nederland binnen om de waterverdeling 
zoals zichtbaar is in figuur 1.3, te handhaven. Zodra de 
waterafvoer afneemt, wordt de toevoer naar de IJssel 
verminderd. 


De Maas 


DP De Maas is vergeleken bij de Rijn een kleine rivier, die echter 
heel verraderlijk kan zijn. Wanneer het na een droge periode 
een paar dagen hard regent, stijgt de waterstand in de rivier op 
bepaalde plekken soms wel zeven meter. Vanwege de vele 
overstromingen is de rivier berucht. 

® Het stroomgebied van de Maas beslaat een oppervlak dat 
ongeveer even groot is als Nederland. De Maas ontspringt 200 
km ten noordoosten van Dijon op het Plateau van Langres 
(Frankrijk), op een hoogte van 409 meter (figuur 1.5). Van 
daaruit stroomt de rivier via België naar Nederland. Een 


waterdruppel die bij de bron in de Maas valt, heeft in totaal 

935 km afgelegd voordat hij in het Haringvliet stroomt. De rivier 
heeft dan 250 km door Nederland afgelegd. 

® Vanaf Maastricht tot Maasbracht wordt de rivier de 
Grensmaas genoemd, omdat hij de grens vormt tussen 
Nederland en België. De Grensmaas is te ondiep voor scheep- 
vaart, die hier gebruikmaakt van het Julianakanaal. De 
benedenloop van de rivier zocht in het verleden zijn weg naar 
zee via Rotterdam. Tegenwoordig mondt de Maas als Bergse 
Maas uit in het Hollands Diep, dat zijn water via het Haringvliet 
naar zee brengt (figuur 1.6). 
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(On)Beheersbare rivieren 


Rivierwaterafvoer 


DP Rijkswaterstaat doet voortdurend metingen langs de grote 
rivieren om vast te stellen hoeveel water (in m?) er op een 
bepaald moment per seconde door een rivier stroomt. 

Deze waterafvoer heet ook wel het debiet. De gegevens van de 
waterafvoer van de rivieren worden bijvoorbeeld gebruikt voor 
de scheepvaart, het vaststellen van de overstromingskans, het 
bepalen van de beschikbare hoeveelheid koelwater voor 
bedrijven en de hoeveelheid water die kan worden afgetapt 


voor drinkwaterbereiding. 


> waterafvoer 


> debiet 


Als de Rijn bij Lobith Nederland binnenstroomt, heeft hij een 
gemiddelde waterafvoer van 2.300 m?/sec. 

® Begin januari 1995 viel er dagenlang veel sneeuw in het 
stroomgebied van de Rijn. Toen de dooi plotseling inviel, smolt 
de sneeuw en raakte de dunne, ontdooide bovengrond 
verzadigd met water. Dat verergerde toen het tot eind januari 
dagen achtereen regende. Er viel in tien dagen ongeveer twee- 
maal zoveel als normaal voor de tijd van het jaar. Alle zijrivieren 
van de Rijn stroomden vol met water. De piekafvoer van de 
zijrivieren van de Rijn viel (tussen 20 januari en 5 februari 1995) 
samen met de piekafvoer van de Rijn zelf (figuur 1.8). Dat 
veroorzaakte in Nederland een extreme hoogwatergolf en 

een piekafvoer (figuur 1.7). Het debiet van een zijrivier heeft dus 


grote invloed op de afvoer van de hoofdrivier. 


® Bij de grensplaats Eijsden in Zuid-Limburg is de gemiddelde 
afvoer (debiet) van de Maas veel lager dan die van de Rijn: 
‘slechts’ 230 m?/sec. De Maas is een regenrivier, wat wil zeggen 
dat de rivier voor zijn water uitsluitend afhankelijk is van 
neerslag. Door de hoge verdamping en geringere neerslag is de 
afvoer in de zomer beduidend lager dan in de winter. Om de 
rivier ook in de zomer bevaarbaar te houden, zijn er stuwen en 
sluizencomplexen gebouwd. Een stuw is een dam in een rivier 
waarmee het waterniveau bovenstrooms wordt geregeld. 


> piekafvoer 


> stuw 
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DP De waterstand in een rivier is nooit het hele jaar door gelijk. 
De verdeling van de waterafvoer over een jaar, het regiem, is 
afhankelijk van een aantal factoren. 

® Ten eerste de klimaatomstandigheden. Hoeveel water de 
rivier afvoert, hangt af van de hoeveelheid en de vorm van de 
neerslag. Als er sneeuw valt, kan het even duren voordat dit als 
smeltwater in de rivier terechtkomt. Valt er regen, dan wordt 
een deel van het water opgenomen door planten (transpiratie), 
een deel van het water verdampt rechtstreeks (evaporatie) en 
een deel stroomt via het grondwater en via de oppervlakte naar 
rivieren of meren. Ten slotte zijn ook de temperatuur en de 
windsnelheid van invloed op de verdamping. 

® Ten tweede de aanvoer van smeltwater en/of regenwater. De 
Rijn ontvangt zijn water zowel van gletsjers als rechtstreeks van 


duties De hoogste waterstand die ooit in de Rijn bij Lobith werd 
gemeten was + 12,44 m. 


> regiem 
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de neerslag. De Rijn wordt daarom een gemengde rivier genoemd. 


De bovenloop van de Rijn heeft een afvoerpiek in de eerste 
zomermaanden door het smelten van de sneeuw en het ijs. In 
die maanden is ruim 70% van het Rijnwater dat bij Lobith ons 
land binnenstroomt, afkomstig uit de Alpen. Het regenwater 
heeft door de verdamping in de zomermaanden minder 
invloed. 

Gemiddeld is de afvoer van de Rijn bij Lobith het hoogst in de 
winter. Er verdampt dan weinig water en de Rijn voert vooral 
regenwater af. Smeltwater levert in deze periode maar een 
geringe bijdrage; slechts 30% van het water komt dan uit de 
Alpen. De sneeuw blijft enkele maanden liggen en smelt pas 
aan het einde van de voorjaar. 

Het regiem van een gemengde rivier is veel regelmatiger dan 
dat van een regenrivier, zoals de Maas (figuur 1.9). 

® Ten derde de eigenschappen van het stroomgebied. In de 
Ardennen stromen de Maas en de zijrivieren als de Lesse, de 
Sambre en de Ourthe door een rotsachtig gebied. De neerslag 
die in dit deel van de Maas valt, wordt dan ook heel snel naar 
Nederland afgevoerd. In extreme gevallen bereikt de neerslag 
die in de Ardennen valt, zes tot twaalf uur later al de 
Nederlandse grens. 

Het waterbergend vermogen van de grond wordt bepaald door 
de eigenschappen van de bodem, de ondergrond (het 
zogenaamde moedergesteente) en het reliëf. Als de ondergrond 


1.2 (On)Beheersbare rivieren 


| Figuur 1.9 | In de zomer is de waterstand in de Maas soms erg laag. 


rotsachtig is, kan deze maar weinig water opnemen. Een dunne 


of een bevroren bodemlaag heeft hetzelfde effect. Diepe 
zandbodems hebben wel een groot waterbergend vermogen, 
omdat er veel ruimte is tussen de zandkorrels. Op steile 
hellingen zal het water sneller afstromen dan vanaf landerijen 
die bijna vlak liggen. 

® Ten vierde de ingrepen van de mens. Veranderingen in het 
stroomgebied van de rivier of in de rivier zelf hebben invloed op 
het regiem; het wordt onregelmatiger. 

Vroeger was het regiem van de rivieren veel regelmatiger. De 
stroomgebieden van de Rijn en de Maas waren minder 
bebouwd en veel meer bebost. Loofbos met een rijke ondergroei 
van struiken en kruiden en een dikke strooisellaag op de bodem 
is de gunstigste vegetatie om de waterafvoer te vertragen. Het 
vergroot de sponswerking van de bodem. In het hele stroom- 
gebied kon het water destijds langzaam in de bodem zakken en 
in de rivier stromen. 

Wanneer een gebied ontbost is, zoals tegenwoordig het geval is, 
ontbreekt het bladerdek dat bij regenbuien als een soort 
paraplu dient. De druppels die voorheen via de bladeren 
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zachtjes op de aarde vielen, storten nu regelrecht op de bodem. 
De neerslag komt dus sneller dan voorheen op de bodem. Het 
water stroomt over de grond af en neemt daarbij los materiaal 
mee (bodemerosie). Door de voortgaande ontbossing stroomt er 
meer water dan vroeger rechtstreeks over het oppervlak af. 

® Het gevolg is dat de tijd die verstrijkt tussen het moment dat 
de neerslag ergens in het stroomgebied valt en het moment dat 
het waterpeil in de rivier gaat stijgen, korter wordt: de 
vertragingstijd is afgenomen. 

m Als er vroeger ergens in West-Europa veel neerslag gevallen 
was, kon het water zich verspreiden over een groot oppervlak. 
Bijvoorbeeld in de stroomgeulen (strangen), in dode rivier- 
armen of in een groot aantal zijriviertjes en beken. Door 
kanalisatie en bedijkingen zijn de stroomstelsels van de Rijn en 
de Maas sterk verkleind en kan het water zich niet meer over 
een groot oppervlak verspreiden. Ook daardoor wordt het water 
gedwongen zich snel te verplaatsen. 

Als er tegenwoordig ergens in het stroomgebied van een rivier 
veel regen valt, ontstaat er een ‘hoogwatergolf’ die zich snel 
door de rivierbedding verplaatst. Over dit probleem kun je meer 
lezen in paragraaf 2.1. 


Dwarsdoorsnede van de rivier 


P Alvanaf de vroege middeleeuwen deed de mens pogingen 
om de rivieren in toom te houden door dijken te bouwen. 
Gedurende vele eeuwen werden deze dijken verstevigd: 


zomerbed 


uiterwaarden uiterwaarden 


vaargeul 


winterdijk zomerdijk zomerdijk winterdijk 
zomersituatie 


winterbed 


wintersituatie 


Ae Dwarsprofiel van een rivier. 


> vertragingstijd 
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dbs Bij het hoogwater van 1995 stonden grote delen van Roermond volledig onder water. 


verhoogd en verbreed. Het gevolg hiervan is dat het dwarsprofiel 
van een rivier in Nederland vrijwel altijd bestaat uit een zomer- 


dijk, een uiterwaard en een winterdijk (figuur 1.10). 


® De Nederlandse Rijntakken, zoals de IJssel en de Neder-Rijn/ 
Lek, zijn volledig bedijkt. De Maas is grotendeels onbedijkt. 

De bovenloop van de Maas, ook wel de Franse Maas genoemd, 
stroomt onbedijkt van de bron tot de samenvoeging met de rivier 
de Chiers bij de Frans-Belgische grens. De middenloop van de 


> dwarsprofiel van een rivier 
> uiterwaard 
> bovenloop 


> middenloop 


Maas ligt in de Belgische Ardennen. Aan de Belgisch-Nederlandse 
grens gaat de middenloop geleidelijk over in de benedenloop. 

Het eerste deel van de benedenloop stroomt in Limburg door 
een dal met aan weerszijden van de rivier natuurlijke terrassen. 
Het tweede deel van de benedenloop in Nederland is bedijkt en 
dat heeft verschillende redenen. De rivier moet hier vrijwel al 
het water uit het volledige stroomgebied verwerken. Bovendien 
is men de afgelopen decennia de gebieden langs de Maas steeds 
intensiever gaan gebruiken, bijvoorbeeld voor woningbouw en 
industrie, waardoor bij hoogwater het overstromingsrisico is 


vergroot (figuur 1.11). 


> benedenloop 
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dutierd Het lengteprofiel van de rivier geeft de hoogteligging van een rivier weer tussen twee plaatsen. 


® In de zomer en in het najaar blijven de Rijn en zijn zijtakken 
meestal wel in hun zomerbed, het gebied tussen de zomer- 
dijken. Bij de hoge afvoeren in de winter en in het voorjaar 
stroomt het water over de zomerdijken in de uiterwaarden. Het 
is de bedoeling dat het water dan tussen de winterdijken blijft. 
Wanneer dat niet lukt, overstroomt de rivier, zoals je kunt zien 
in figuur 1.1. Het gebied tussen de beide winterdijken heet 

het winterbed of het buitendijkse gebied. Het binnendijkse 
gebied is het ‘veilige land’: het wordt beschermd tegen het 
rivierwater door de winterdijken. 

m In het verleden overstroomden de Rijn en de Maas tijdens 
perioden van hoogwater grote delen van Nederland. Het 
sediment (zand, klei, grind) dat de rivier vervoerde, werd dan 
dicht bij de rivier afgezet. Sinds de bedijkingen kan de rivier zijn 
sediment alleen nog binnen de uiterwaarden neerleggen. 
Daardoor komen deze steeds hoger te liggen dan de rest van het 


landschap (figuur 1.10). 


DB Het hoogteverschil tussen twee plaatsen langs de rivier heeft 
invloed op de stroomsnelheid. In de bovenloop stroomt de rivier 
meestal sneller dan in de benedenloop. De enorme hoogte- 
verschillen die in de bovenloop overbrugd moeten worden, 
zorgen voor veel erosie. In de benedenloop, zoals in het vlakke 
Nederland, stroomt de rivier trager waardoor er veel materiaal 


afgezet kan worden. 


> zomerbed 


> winterbed 


® Een doorsnede van een rivier over een bepaald traject noem 
je het lengteprofiel van een rivier. Figuur 1.12 laat een lengte- 
profiel van een deel van de Rijn zien vanaf de middenloop en de 
benedenloop tot de monding. Het hoogteverschil tussen twee 
plaatsen langs een rivier heet het verval. 

® Het verval van de Rijn is van bron tot monding ongeveer 
3.000 m. Vanaf de Nederlandse grens tot Hoek van Holland is 
het verval slechts 12 m. Het verhang, het verval per kilometer, is 
niet overal langs een rivier gelijk. Het verhang van de Rijn is in 
het hooggebergte in Zwitserland 35 m/km, tegenover 

0,08 m/km (= slechts 8 cm per 1.000 meter) in het vlakke 
Nederland. 


> lengteprofiel 
> verval 


> verhang 


Veranderende natuurlijke omstandigheden 


Drijvende woningen 


De veranderingen in weer en klimaat beïnvloeden de 
waterstanden van rivieren. Na de hoge waterstanden van 
1993 en 1995 werden de bouwactiviteiten in de 
uiterwaarden sterk aan banden gelegd. Sinds 2008 zijn 
vernieuwende bouwplannen, op eigen risico, weer 
toegestaan. Wel zijn er strikte voorwaarden. De afvoer van 
het rivierwater mag niet gehinderd worden en de rivieren 
moeten de mogelijkheid hebben om zich te verbreden. 
Deze woningen bij Maasbommel die bij hoog water gaan 
drijven, zijn een ideale oplossing! 


Klimaatscenario’s 


De waterhuishouding van Nederland is erg ingewikkeld. 
Daarom is er veel kennis nodig om beleid te kunnen maken 
zodat er voor iedereen ook in de toekomst schoon en voldoende 
water beschikbaar is. Bovendien moeten de (maatschappelijke) 
kosten aanvaardbaar blijven. De overheid is bij het maken van 
beleid afhankelijk van gegevens die beschikbaar komen via 
onderzoekscommissies zoals de Deltacommissie 2008 en 
instituten zoals het KNMI en het IPCC (het klimaatpanel van de 
Verenigde Naties). 

Het KNMI heeft voor Nederland vier klimaatscenario’s gemaakt 
(figuur 1.13). Het KNMI acht alle vier scenario’s aannemelijk, 
maar geeft niet aan welk scenario het meest waarschijnlijk is. 
De verschillen in de scenario’s hangen af van de mate van 


temperatuurstijging waarmee gerekend wordt en of er wel of 
geen verandering komt in de overheersende windrichting. 


Als gevolg van de verwachte klimaatverandering zullen er 
volgens het KNMI in de hoeveelheid neerslag meer en grotere 
schommelingen gedurende een jaar gaan plaatsvinden. Deze 
schommeling in de hoeveelheid neerslag in een jaar wordt 
het neerslagregiem genoemd. Grotere schommelingen in de 
neerslag zorgen voor een onregelmatiger neerslagregiem. 

De verandering in het neerslagregiem heeft tot gevolg dat er 
een grotere hoeveelheid neerslag (vooral in de winter) zal vallen 
in combinatie met meer kans op perioden met extreme 
neerslag en meer kans op natte jaren. Daarnaast stijgt de 
temperatuur, waardoor er in Europa minder sneeuw valt en 
meer regen. Bovendien zal de sneeuw die er valt, eerder 
smelten. Het aantal zomerse regendagen wordt minder, maar 
de hevigheid van de extreme regenbuien in de zomer neemt 
toe. 

Het KNMI stelt dat het versterkte broeikaseffect de kans op 
extreme neerslag en koude perioden versterkt, maar dat het 
effect erg gering is. In de twintigste eeuw was er (slechts) een 
opwarming van 0,6 °C. De komende eeuw wordt in Europa een 
opwarming verwacht van tussen de 1en 6 °C. 


> klimaatverandering 
> neerslagregiem 


> versterkte broeikaseffect 
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t.o.v. 1990 


W+ 
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Warm + 


-1 °C temperatuurstijging op aarde in 2050 ten opzichte 
van 1990 

- winters zachter en natter door meer westenwind 

- zomers warmer en droger door meer oostenwind 

- absolute zeespiegelstijging tussen 15 en 25 cm 


- 2 °C temperatuurstijging op aarde in 2050 ten opzichte 
van 1990 

- winters zachter en natter door meer westenwind 

- zomers warmer en droger door meer oostenwind 

— absolute zeespiegelstijging tussen 20 en 35 cm 
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gevolg van de opwarming van de aarde steeds verder terug. 


Auf De Morteratschgletsjer, maar ook de Rhônegletsjer en de Aletschgletsjer in de Zwitserse Alpen trekken zich als 
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D Alsinds het einde van het Pleistoceen, na de laatste ijstijd 
10.000 jaar geleden, kunnen we een zeespiegelstijging 
constateren. Tijdens de laatste ijstijd stond de Noordzee droog. 
Door het stijgen van de temperatuur smolt het landijs en steeg 
de zeespiegel 120 tot 140 meter. Met uitzondering van een 
periode in de late middeleeuwen, die de Kleine IJstijd wordt 
genoemd en waarin de zeespiegel daalde, nam de hoogte van 
de zeespiegel gestaag toe. Sinds 1850 neemt de gemiddelde 
temperatuur opnieuw toe en nemen de gletsjers in omvang af 
(figuur 1.14). Tussen 1850 en 2010 is het niveau van de Noordzee 
zo’n 20 tot 30 cm gestegen en heeft het opnieuw het niveau van 
de vroege middeleeuwen bereikt. 

® Afhankelijk van het klimaatscenario (figuur 1.13) verwacht het 
KNMI een zeespiegelstijging van tussen de 15 en 35 cm. Deze 
stijging is het gevolg van verschillende processen. De 
opwarming van oceaanwater (thermische expansie) is 
tegenwoordig de hoofdoorzaak van de zeespiegelstijging. Het 
afsmelten van gletsjers en landijs en het smelten van het ijs op 
Groenland leveren een geringere bijdrage. Op Antarctica 
daarentegen is de ijskap in volume toegenomen, wat de 
zeespiegelstijging beperkt. Als de atmosfeer opwarmt, kan deze 
meer vocht bevatten en dit betekent voor Antarctica meer 
sneeuwval. 

Het smelten van zee-ijs beïnvloedt de hoogte van de zeespiegel 
niet: drijvend zee-ijs verplaatst net zoveel water als het eigen 
gewicht. Als zee-ijs smelt, wordt het verplaatste water 


vervangen door smeltwater. 


® Door de zeespiegelstijging en de bodemdaling wordt het 
steeds lastiger het rivierwater naar zee af te voeren (figuur 1.15). 
Zout zeewater kan daarentegen gemakkelijker binnendringen, 
vooral door de combinatie met de lage rivierafvoeren in de 
zomer. Mede daarom zijn er dammen in het Haringvliet en 
Volkerak aangelegd. Zij zorgen ervoor dat het water van de 
Maas en (in mindere mate van) de Waal niet zo snel de 
Noordzee in kan stromen. Door de dammen is er een voorraad 
zoet water voor het Rijnmondgebied aangelegd en wordt de 
verzilting van de Nieuwe Waterweg tegengegaan. 

m De snelheid en de hoogte van de zeespiegelstijging zijn niet 
overal op de aarde gelijk. Ze zijn afhankelijk van plaatselijke 
omstandigheden zoals bodemdaling of -stijging, de oceaan- 
circulatie, het zoutgehalte, de plaatselijke temperaturen en de 


wind. 


> zeespiegelstijging 


absolute relatieve 
zeespiegelstijging 


De zeespiegel kan stijgen als de totale hoeveelheid water in de oceanen 
toeneemt door het smelten van gletsjers en ijskappen, veranderingen in 
rivierwaterafvoer en/of als de temperatuur van het oceaanwater toeneemt 
(en het water dus uitzet). De verhoging van de gemiddelde stand van het 
zeewater is de absolute zeespiegelstijging. 

De relatieve zeespiegelstijging is de optelsom van de toename van de hoogte 
van het zeeniveau (absolute zeespiegelstijging) en de bodemdaling. 


ati Relatieve en absolute zeespiegelstijging. 


Bodemdaling 


DP Terwijl de zeespiegel stijgt, daalt de bodem van een deel van 
Nederland (figuur 1.16). Deze bodemdaling, de daling van land 
ten opzichte van het Normaal Amsterdams Peil (NAP), wordt 
vooral in West en Noord-Nederland verwacht. De combinatie 
van bodemdaling en (absolute) zeespiegelstijging veroorzaakt 
een relatieve zeespiegelstijging. 

Het dalen van de Nederlandse bodem heeft verschillende 
oorzaken. 

® De aardkorst (lithosfeer) drijft op de vloeibare asthenosfeer, 
zoals een blok hout op water. Er is dus sprake van evenwicht, 
isostasie genoemd. Als er op de lithosfeer extra gewicht wordt 
gelegd (bijvoorbeeld door de vorming van landijs of door 
sedimentatie van erosiemateriaal), zal deze worden ingedrukt. 
Omgekeerd zal de aardkorst omhoog komen wanneer er 
bovenliggende massa verdwijnt. Gedurende de ijstijden in het 
Pleistoceen lag er een dik pakket ijs op Scandinavië. Door het 
grote gewicht van dat ijs zakte de continentale plaat onder 
Scandinavië in (figuur 1.17). Het deel van de plaat waarop 
Nederland ligt, steeg hierdoor. Sinds de laatste ijstijd ontstaat 
er een nieuw evenwicht. Het landijs is bijna volledig gesmolten 
en Scandinavië komt langzaam maar zeker weer omhoog. In het 
gebied rond de Botnische Golf bedraagt de stijging na de laatste 
ijstijd ongeveer 1 meter per eeuw. Het gedrag van dit deel van 
de Europese plaat lijkt op de beweging van een wipwap. Terwijl 
Noord-Scandinavië stijgt, daalt Nederland. 


> bodemdaling 
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DN eating > 60 em 
ON dating 40 - 60 em 
WW dating 30 - 40 em 
(E] daling 20 - 30 em 
(| daling 10 - 20 em 
(daling 2-10 cm 
daling tot 2 cm 


geen verandering 
mm stijging tot 2 cm 
ml stijging > 2 cm 


0 25 50 km 


deit Bodemkaart: daling en stijging van Nederland tot 2050. 


® Op figuur 1.16 is te zien dat Nederland langs de lijn Emmen- 
Bergen op Zoom kantelt. West-Nederland daalt en Oost- en 
Zuid-Nederland stijgen iets. Ook deze beweging heeft zijn 
oorsprong aan het einde van het Weichselien. Door smelt- 
waterrivieren werden grote hoeveelheden sediment 
aangevoerd die afgezet werden in het Noordzeebekken. Het 
gewicht van al die afzettingen zorgde voor een daling van het 
Noordzeebekken. En toen het bekken eenmaal volgelopen was 


met water, versterkte het gewicht van dat water de daling. 

® Doordat er vrijwel overal dijken zijn aangelegd, kunnen de 
rivieren niet meer overstromen. Op het eerste gezicht lijkt dit 
alleen maar voordelen te hebben. Maar tijdens de over- 
stromingen die vroeger regelmatig plaatsvonden, werden zand 
en klei afgezet in een groot gebied naast de rivier. Het 
sedimentatieproces compenseerde de bodemdaling. 
Tegenwoordig vindt alleen nog sedimentatie plaats in de 
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AA Onder de ijskap zakt de lithosfeer in door het gewicht van het 
ijs. 


Visceuze stroming 


uiterwaarden en dat betekent dat het waterbergend vermogen 
van de winterbedding afneemt. 

® De grondsoorten veen en zeeklei in West-Nederland bevatten 
van nature veel water. Maar om het gebied te kunnen 
gebruiken voor de landbouw en de verstedelijking, wordt het 
grondwater in de overal aanwezige polders al honderden jaren 
weggepompt. Door verlaging van de waterstand komen de 
bodemdeeltjes dichter bij elkaar te liggen (inklinking) en zakt de 
bodem van het klei- en veengebied in. Bovendien droogt het 
veen uit door de ontwatering, waardoor het krimpt. 

® Veenoxidatie is een proces waarbij het veen dat boven het 
grondwater uitkomt, verteert door blootstelling aan de lucht. 
Aangezien grote delen van West-Nederland uit veen bestaan, is 
dit een belangrijk proces, maar minder belangrijk dan 
inklinking en krimp. 

® Ook door de aardgaswinning dalen delen van Nederland. Het 
gas in Groningen zit op ongeveer 3 km diepte onder grote druk 
opgeslagen in een poreuze zandsteenlaag, die onder een dichte 


mmm 
gasproductie 


EE steenzoutlaag 


“ «| poreuze zandsteenlaag met aardgas 
EE] winbaar gebied gas 


silitek: De daling gaat geleidelijk en spreidt zich uit over vele (soms 
tientallen) kilometers. 
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laag steenzout ligt. Als gevolg van de gaswinning neemt de toename van de winterneerslag teniet te doen. Maar ook 


druk in het gasveld af, terwijl onder het enorme gewicht van de perioden met zeer laag water zullen vaker en langer voorkomen. 


bovenliggende lagen de diepe zandsteenlagen inklinken. De De verwachte zomerafvoer zal 20 tot 30% lager zijn dan nu, 


daling is meetbaar in het landschap als een grote schotel- doordat de verdamping toeneemt als gevolg van de 


Rijn Maas 
Gemiddelde afvoer 2.200 m°/sec 320 m?/sec 
Maatgevende afvoer 16.000 m°/sec 3.800 m?/sec 
Zomerafvoer 2.100 m°/sec 142 m?/sec 


Hoogste afvoer in 1993 11.100 m°/sec 


vormige inzinking (figuur 1.18). temperatuurstijging en er niet meer neerslag gaat vallen. 


3.120 m?/sec 


Hoogste afvoer in 1995 12.060 m°/sec 


dette Waterafvoer van Rijn en Maas. 


De bodemdaling gaat meestal heel geleidelijk, maar soms De Maas zal, als echte regenrivier, in de winter vooral te maken 


verloopt hij schoksgewijs, wat voelbaar is als een kleine krijgen met meer neerslag in zijn stroomgebied. In de zomer 
aardbeving. Berekeningen van de NAM (Nederlandse Aardolie 


Maatschappij) voorspellen in 2050 een maximale bodemdaling 


van 40 à 45 cm boven het grote aardgasveld in Groningen Kans op overstroming 


(figuur 1.19). EN ! per 1.250 jaar 
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Groningen. 


Gevolgen voor de rivierafvoer 


DP De klimaatverandering, de zeespiegelstijging en de bodem- 
daling hebben gevolgen voor de afvoer van de Nederlandse 
rivieren. Zoals je in paragraaf 1.1 hebt kunnen lezen, vinden er 
grote veranderingen plaats in het stroomgebied van de Rijn. Het 
regiem van de Rijn zal in de toekomst ook steeds meer uitersten 
vertonen. In de winter zal er vaker een verhoogde piekafvoer 
optreden. Dat wil zeggen dat de waterafvoer in de winter zal 
toenemen, doordat het aandeel regen ten opzichte van sneeuw 
groter wordt. Weliswaar neemt ook de verdamping iets toe door 
de temperatuurverhoging, maar dit is niet voldoende om de 


dee ROEEE ERGEN AES Verschillende veiligheidsnormen in het rivierengebied. 


2.861 m?/sec 
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kleine kans, groot gevolg 


| Figuur 1.22| Kans maal schade is risico. 


zullen de afvoeren door de hogere verdamping wat lager 


worden. Dit veranderde regiem is van belang voor de veiligheid 
langs de grote rivieren. 

® Het lage zomerpeil zal steeds vaker voor overlast gaan 
zorgen. De scheepvaart zal er hinder van ondervinden en 
bovendien zal de lozing van koelwater door industrie en 
elektriciteitscentrales tot problemen kunnen leiden. Door 
instromend koelwater wordt de temperatuur van het weinige 
rivierwater (plaatselijk) al snel sterk verwarmd waardoor 
bijvoorbeeld vissen sterven. 


D Als de kans op een overstroming door de rivieren toeneemt, 
is het belangrijk te weten wat de maximale hoeveelheid water 
is die de rivier nog veilig kan verwerken, zonder dat de dijken 
doorbreken en het rivierengebied overstroomt. Voor het 
bepalen van de veilige dijkhoogten wordt de maatgevende 
afvoer gebruikt. Deze wordt berekend met behulp van een lange 
reeks gegevens van de afvoeren van de Rijn en Maas die 
respectievelijk vanaf 1901 en 1911 zijn verzameld. De 
maatgevende afvoer wordt voor de Rijn bij Lobith en voor de 
Maas bij Borgharen berekend (figuur 1.20). 


> maatgevende afvoer 


kleine kans, klein gevolg 


® Hoe hoger men de maatgevende afvoer vaststelt, hoe meer 
water de rivier moet afvoeren. In de Wet op de waterkering uit 
2000 (de voorloper van de Waterwet) is vastgelegd dat een 
overstroming één keer per 1.250 jaar (1/1.250) aanvaardbaar is 
(figuur 1.21). Om deze capaciteit te verkrijgen, hebben de 
rivieren meer ruimte nodig. Hiermee moet dus rekening 
worden gehouden bij de ruimtelijke inrichting van Nederland. 
Hierover lees je meer in paragraaf 2.2. 

m Bij het vaststellen van de veiligheidsnormen per dijkring- 
gebied let men op de mogelijke schade bij een overstroming in 
een gebied. Men kijkt daarbij naar de ligging ten opzichte van 
het zeeniveau, de oppervlakte van het gebied, het aantal 
inwoners en de waarde van de investeringen (woningen, 
economische activiteiten, infrastructuur). Mensen die een 
inschatting maken van het mogelijke gevaar, spreken over het 
overstromingsrisico. Dat is de vermenigvuldiging van de kans 
op een overstroming met het (financiële) gevolg van de 
overstroming (figuur 1.22). Als voorbeeld: een gebied met een 
grote overstromingskans heeft in de Randstad een groter 
overstromingsrisico dan in Friesland. 


Benedenloop 14 
Deel van een rivier of beek vanaf de 
middenloop tot de monding, waar 
het verval en de stroomsnelheid over 
het algemeen gering zijn en waar de 
sedimentatie groot is. 

Bodemdaling 18 
Verlaging van de hoogte van het 
maaiveld of een rivierbodem ten 
opzichte van het Normaal 
Amsterdams Peil (NAP). 

Bovenloop 14 
Deel van een rivier of beek vanaf de 
bron of oorsprong tot de middenloop, 
waar het verval, de stroomsnelheid 
en de uitschuring (erosie) over het 
algemeen groot zijn. 

Debiet 11 
Hoeveelheid water (in m?) die per 
seconde op een bepaald punt door 
een rivier of beek stroomt; ook wel 
waterafvoer genoemd. 

Dwarsprofiel vaneen rivier 14 
Dwarsdoorsnede van een riviergeul of 
beek op een bepaald punt die de 
waterbreedte en de verschillen in 
diepte laat zien. 

Estuarium 6 
Verwijde, trechtervormige 
riviermonding waarin de 
waterbeweging wordt beïnvloed door 
rivierafvoer en getijdenwerking. 

Klimaatverandering 16 
Wijziging in de gemiddelde 
weersomstandigheden op lange 
termijn, zoals de hoeveelheid 
neerslag en de verdeling daarvan over 
het jaar en de hoogte van de 
zomertemperatuur. 

Lengteprofiel van een rivier 15 
Grafische weergave van de 
hoogteligging van een rivier of beek 


Begrippen 


Begrippen hoofdstuk 1 


over een bepaald traject, bijvoorbeeld 
vanaf de bron tot de monding. 
Maatgevende afvoer 22 
Maximale hoeveelheid water die een 
rivier kan afvoeren zonder dat het 
achterland overstroomt. Deze 
hoeveelheid wordt op een bepaald 
punt in de rivier gemeten, waarbij 
rekening wordt gehouden met een 
aangenomen overstromingskans. 
Middenloop 14 
Deel van een rivier of beek vanaf de 
bovenloop (dicht bij de bron) tot de 
benedenloop (dicht bij de monding), 
waar de helling niet zo groot is, 
waardoor de rivier gaat meanderen. 
Neerslagregiem 16 
Schommelingen in de hoeveelheid 
neerslag over een jaar. 
Piekafvoer 11 
Tijdelijke extra hoge waterafvoer 
(hoogwater) van een rivier in een jaar. 
Regiem 12 
Jaarlijkse schommelingen in de 
waterafvoer van een rivier of beek. 
Stroomgebied 6 
Gebied dat afwatert op een bepaalde 
rivier en zijn zijrivieren. 
Stroomstelsel 6 
Rivier met alle zijrivieren en 
vertakkingen die in hetzelfde 
stroomgebied liggen. 
Stuw 11 
Dam in een rivier of beek om de 
waterafvoer te beïnvloeden, meestal 
gebruikt om de waterstand 
bovenstrooms te verhogen. 
Uiterwaard 14 
Hoger gelegen deel van het winterbed 
van een rivier dat periodiek 
overstroomd wordt en dat tussen de 
zomerdijk en de winterdijk ligt. 
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Verhang 15 
Hoogteverschil in de loop van een 
rivier of beek, uitgedrukt per 
kilometer. Met andere woorden: het 
verval per kilometer. 

Verhoogde piekafvoer 20 
Tijdelijke toename van de 
hoeveelheid water die een rivier of 
beek afvoert. 

Versterkte broeikaseffect 16 
Opwarming van de dampkring als 
gevolg van door de mens uitgestoten 
broeikasgassen. 

Vertragingstijd 13 
Tijd tussen de verhoogde waterstand 
in een bovenstrooms gedeelte van 
een rivier en de te verwachten 
verhoging in het benedenstrooms 
gelegen deel. 

Verval 15 
Hoogteverschil tussen twee plaatsen 
in de loop van een rivier of beek. 

Waterafvoer 11 
Hoeveelheid water (in m?) die per 
seconde op een bepaald punt door 
een rivier of beek stroomt; ook wel 
debiet genoemd. 

Waterscheiding 6 
Grens tussen twee stroomgebieden; 
wordt gevormd door hogere delen in 
het landschap. 

Winterbed 15 
Gebied tussen de winterdijken 
bestaande uit het zomerbed en de 
uiterwaarden (het buitendijkse 
gebied). 

Zeespiegelstijging 18 
Verhoging van de gemiddelde stand 
van het zeewater. 

Zomerbed 15 
Gebied tussen de zomerdijken. 
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Leven met water 


Omgaan met water 


Het Nederlandse beleid was eeuwenlang gericht op het zo 
snel mogelijk afvoeren van water. Het maakte geen verschil of 
het regenwater in de stad, rivierwater of zeewater betrof. Het 
water moest zo snel mogelijk weg, zodat de bevolking er geen 
last van zou (kunnen) hebben. 

Maar wat zal er gebeuren als de voorspellingen voor de 
toekomst blijken te kloppen en het klimaat verandert? 

Klimaatwetenschappers verwachten warmere en drogere 
zomers en zachtere, nattere winters. De variabiliteit en de 
intensiteit van de neerslag zullen toenemen. Dat wil zeggen dat 
de neerslag minder gelijkmatig verspreid over het jaar zal vallen 
en er meer regenwater in kortere tijd zal vallen. 


Bovendien is Nederland sterk verstedelijkt. Eeuwenlang maakte 
de natuur plaats voor de bouw van huizen, industrieterreinen 
en infrastructuur. De verstedelijking bracht steeds meer 
verstening met zich mee. Door de toename van bebouwing, 
(erf)verharding en bestrating wordt regenwater snel afgevoerd 
naar riolen en grachten, zodat er minder regenwater in de 
grond zakt. Maar op de grote hoeveelheid water die bij hevige 
buien valt, is het rioolstelsel niet berekend (figuur 2.1). 


Ondergelopen tunnels en omhoog gekomen putdeksels lijken 
na heftige regenbuien een steeds normaler verschijnsel. 


> verstedelijking 
> verstening 


> verharding 
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Vooral in de zomer krijgen natuurgebieden en landbouw- 
gronden steeds vaker last van verdroging. Daarvoor zijn drie 
oorzaken aan te wijzen: 

— Door de snellere waterafvoer, bijvoorbeeld door de 
kanalisatie van beken, wordt de grondwatervoorraad 
minder aangevuld en zal de grondwaterspiegel dalen. De 
bovenste laag van de bodem droogt daardoor eerder uit. 

— Door de verwachte stijging van de gemiddelde zomer- 
temperatuur zal de verdamping toenemen. 

— Gedurende het drogere zomerseizoen zal de nuttige neerslag 
dus afnemen. Dat betekent dat er minder water in de bodem 
kan zakken om de grondwaterspiegel aan te vullen. 

® Een toenemende neerslaghoeveelheid in de winter betekent 

dat de rivieren en sloten dan meer water te verwerken krijgen. 

Daardoor moet er meer gepompt gaan worden om over- 

stromingen te voorkomen. Daar staat tegenover dat minder 

vorst ook voordelen biedt: bij vorst hoopt de gevallen sneeuw 
zich op en wordt bovendien de infiltratie van smeltwater 
belemmerd. Bij dooi komt in korte tijd erg veel water vrij. Het 
risico op een overstroming is in zo’n geval groter dan bij een 
regelmatiger aanbod van regen en natte sneeuw. 

® De laatste jaren is het beleid van de overheid steeds meer 

gericht op duurzaam waterbeheer. Daarmee wordt bedoeld dat 

de waterproblemen, zoals een afname van de infiltratie- 
capaciteit door de bouw van een nieuwe woonwijk, niet 
doorgeschoven mogen worden naar een andere plaats of een 
later tijdstip. Er mag geen sprake zijn van afwenteling; er moet 
een oplossing bedacht én uitgevoerd worden. Nederlanders 

moeten leren leven met water (figuur 2.2). 
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NEDERLAND LEEFT MET WATER 


| Figuur 2.2 | De publiekscampagne ‘Nederland leeft met water’ moet het 
draagvlak vergroten voor het overheidsbeleid om water meer 


ruimte te geven. 


> verdroging 


> kanalisatie 


Aangezien een teveel aan water even onwenselijk is als een 
tekort aan water, probeert men enerzijds overstromingen te 
voorkomen en anderzijds voldoende water van goede kwaliteit 
beschikbaar te hebben. 

In stedelijke gebieden kan duurzaam waterbeheer gaan om 
scheiding tussen regenwater en (huishoudelijk) afvalwater. Op 
het platteland kan het gaan om de aanleg van waterbergings- 
gebieden of de herinrichting van gebieden waar de beken hun 
oorspronkelijke loop weer krijgen (figuur 2.3). 


De Hesbeek 
Wterbengfg 


Altes Overal in Nederland werken waterschappen aan de 
herinrichting van beekgebieden zoals hier in de omgeving van 


Hengelo waar de loop van de Hesbeek wordt hersteld. 


Drietrapsstrategie 


DP De overheid heeft wettelijk vastgelegd dat in de toekomst 
alle ruimtes in wijken, op parkeerplaatsen en bedrijven- 
terreinen, maar ook in buitengebieden, op zo'n manier moeten 
worden ingericht en gebruikt dat er nooit te veel water, maar 
ook nooit te weinig water is. Het water moet eerst (ter plekke) 
beter dan voorheen vastgehouden worden. Er wordt daarbij 
vooral gebruikgemaakt van de sponswerking van de bodem 
(figuur 2.4). Wanneer de bodem verzadigd is met water (‘en de 
spons vol is’), worden maatregelen genomen om water te 
bergen (op te slaan). Pas wanneer er geen mogelijkheid meer is 
om het water op te slaan omdat de aanwezige bekkens vol zijn, 
wordt het water afgevoerd. Deze handelwijze wordt aangeduid 
als de drietrapsstrategie: vasthouden, bergen en afvoeren. 


> drietrapsstrategie 
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vasthouden bergen afvoeren 


uli s4 SS Drietrapsstrategie: vasthouden, bergen en afvoeren. 


® Vasthouden wil zeggen dat het overtollige water wordt 
bewaard op de plaats waar het valt in het oppervlaktewater en 
in de bodem (figuur 2.5). 

Om meer water ter plaatse te kunnen vasthouden, worden 
grachten uitgediept en worden vijvers in wijken aangelegd. 
Bovendien wordt het oppervlak onverharde bestrating vergroot 
door bijvoorbeeld op parkeerplaatsen geen tegels maar grind te 
leggen. 

m Vaak combineert men waterbeheer met andere functies. Zo 
biedt water goede mogelijkheden om een wijk afwisselender te 
maken of de historische identiteit van steden te versterken, 
zoals bij de Catharijnesingel in Utrecht. Dit water is in de jaren 
zeventig van de vorige eeuw gedempt, maar wordt weer in de 
vroegere staat hersteld met terrassen aan het water 
(zogenaamde werven), horeca en winkels. 

m De Roombeek in Enschede stroomde ooit via de tegenwoordige 
wijk Roombeek naar Hengelo. Door de industriële ontwikkelingen 
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AGUA De Roombeek lijkt tegenwoordig niet meer op het riviertje dat 
vroeger door de wijk Roombeek naar Hengelo stroomde. 


verdween de beek uit de stad. Bij de herbouw van de wijk na een 
grote vuurwerkramp in 2000 heeft het waterschap de beek weer 
opnieuw zichtbaar gemaakt. Maar wel op een zodanige manier 
dat de beek past bij de stedelijke uitstraling van de wijk (figuur 
2.6). Via de Roombeek is het ook weer mogelijk om overtollig 
regenwater langs natuurlijke weg af te voeren. 

m In de nieuwe wijk Leidsche Rijn aan de westkant van de stad 
Utrecht wordt het regenwater van daken en goten naar 
zogenaamde wadi's of straten met doorlatende (poreuze) 
stenen geleid, waarna het langzaam de grond in zakt. Wadi’s 
zijn brede greppels of laagliggende grasveldjes waarin 
regenwater zich verzamelt voordat het in de bodem zakt of naar 
het oppervlaktewater stroomt (figuur 2.7). Het water uit de 


ALI In de Voochtstraat in de wijk Dieze-Oost in Zwolle wordt water 
vastgehouden. 


> vasthouden 


Auies Een wadi in Vleuterweide in Leidsche Rijn. 
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Regen- en zuiveringswater uit Enschede en Hengelo wordt opgevangen in drie met elkaar verbonden vijvers die samen 25 hectare groot zijn. 


regenwater 


infiltratie- 
gebieden 


rioolwater- 
zuiveringsinstallatie 


Bij hevige regenval kan een gemengd rioleringsstelsel 
overbelast raken en overstromen, waardoor de omgeving 
wordt vervuild door regenwater en huishoudelijk afvalwater. 


wadi's in Leidsche Rijn komt een paar maanden later als 
gezuiverd water weer tevoorschijn bij de Haarrijnseplas. Het 
regenwater wordt op deze manier gescheiden afgevoerd van 
het huishoudelijke afvalwater, dat door het riool naar een 
zuiveringsinstallatie wordt gepompt (figuur 2.9). Dankzij dit 
systeem van waterscheiding kan betrekkelijk schoon water 
tijdelijk worden opgeslagen in het gebied. 

m Een voorbeeld van retentie is het project Woolderbinnenbeek 
in Hengelo. Jarenlang werden grote delen van Twente in natte 
tijden geplaagd door ernstige wateroverlast, terwijl in de 
zomerperiode ernstige verdroging optrad. Het Woolder- 
binnenbeekproject moet deze twee problemen uit de wereld 
helpen. Dankzij drie bergingsplassen is er een einde gekomen 
aan waterproblemen in delen van Twente (figuur 2.8). Is er te 
veel water om het te bergen, dan wordt het via de Bornsebeek 
gefaseerd afgevoerd naar de Vecht. 

® De tweede stap in de drietrapsstrategie is waterberging of 
retentie. Als het water niet voldoende ter plaatse kan worden 
vastgehouden, moet het worden opgeborgen in plassen, meren 
of kanalen. Een bijzonder retentiegebied is een ‘groene berging’ 
(groen vanwege het gras dat erin groeit wanneer het bassin niet 


> retentie 
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De ‘groene berging’ loopt vol water. 


gebruikt wordt voor wateropvang). Zo'n bergingsgebied is 
speciaal ingericht om overtollig water op te vangen (figuur 2.10). 
Wanneer de ergste wateroverlast voorbij is, wordt het 
bergingswater geleidelijk geloosd en wordt het oorspronkelijke 
waterpeil weer ingesteld. 

® Wanneer er weken achtereen veel neerslag valt, zal de bodem 
verzadigd raken met water en zullen ook de bergingsgebieden 
overstromen. Dat is het tijdstip waarop het teveel aan water 
mag worden afgevoerd (figuur 2.10). Afvoeren wil zeggen dat 
het water naar een ander gebied wordt gebracht. Via de rivieren 
en kanalen wordt zoveel mogelijk water op zee geloosd. Als niet 
al het overtollige water na enige tijd kan worden afgevoerd, is er 
sprake van wateroverlast. 


Watertoets 


P Om ervoor te zorgen dat er bij de aanleg van woonwijken, 
industrieterreinen en infrastructuur voldoende rekening wordt 
gehouden met het water, heeft de overheid de watertoets 
ingesteld. De watertoets eist dat bij nieuwe besluiten op het 


> afvoeren 


> watertoets 


gebied van de ruimtelijke ordening duidelijk wordt beschreven 
wat de gevolgen zijn voor de: 

— veiligheid, 

— wateroverlast, 

— waterkwaliteit, 


— verdroging. 


® Bij het overleg over gemeentelijke bestemmingsplannen of de 

uitvoering van een bouwproject moeten bijvoorbeeld altijd de 

waterschappen betrokken worden. In de beschrijving van de 
plannen moet een aparte paragraaf over het water opgenomen 
worden. Bij de beoordeling van de bouwplannen wordt er 
speciaal gelet op twee criteria: 

1 Er mag geen gebouw worden neergezet op een plaats die 
nodig is voor de uitvoering van de drietrapsstrategie. Hetzelfde 
geldt voor de aanleg van wegen of andere infrastructuur. 

2 _Waterproblemen mogen nooit worden afgewenteld in ruimte 
of in tijd. Dat betekent dat de neerslag zo snel mogelijk moet 
worden vastgehouden waar het valt. Als dat echt niet lukt, 
komt waterberging in beeld. En pas wanneer ook die 
mogelijkheid is uitgeput, mag worden afgevoerd. 
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Binnendijkse hoogwatergeul 


smaller gemaakt waardoor de stroomsnelheid van de rivier 


In het gebied tussen Wapenveld en Veessen zal een toeneemt (figuur 2.12). Daardoor schuurt het midden van de 
hoogwatergeul aangelegd worden van bijna een kilometer rivier verder uit en wordt de rivier dieper. Dat heeft twee 
breed. Er komen twee dijken waartussen het water van voordelen: 
zuid naar noord kan stromen. Hoewel de ligging nog niet — De rivier blijft voldoende diep voor de scheepvaart. 
precies is vastgesteld, zullen er waarschijnlijk woningen — Het water kan snel worden afgevoerd. 
en agrarische bedrijven in de hoogwatergeul liggen. 
Door de IJssel meer ruimte te geven, kan er meer water Strekdammen liggen evenwijdig aan de rivier en zijn bedoeld 
worden afgevoerd. Daardoor wordt de waterstand om de erosie van de oever tegen te gaan. Kribben verhogen de stroomsnelheid. 
plaatselijk met 63 cm verlaagd en zal ook de waterstand 
bovenstrooms lager worden. DP Rivierdijken hebben de mens eeuwenlang beschermd tegen sediment dat de rivier meevoert, afgezet in de uiterwaard. De uiterwaarden worden steeds hoger door opslibbing, en de 
het rivierwater. Vaak was nodig (figuur 2.13). uiterwaarden worden steeds hoger, tot wel enkele meters. binnendijkse gebieden worden steeds lager door inklinking. 
H ogere en bredere d ij ken Maar men kan niet ge Bonen in hen VSR ad Het binnendijks geen Tand komt steeds lager Ee Hagen als ® De uiterwaarden van de rivieren balk vanouds 
verbreden van een dijk, omdat die uiteindelijk onder zijn eigen gevolg van ontwatering (paragraaf 1.2). Ontwatering leidt tot onbebouwde veeteelt- en natuurgebieden. Op verhoogde 
DP Het waterbeheer in Nederland staat al vele eeuwen in het gewicht zal wegzakken in de slappe ondergrond. inklinking en daardoor wordt het hoogteverschil tussen het stukken lag hier en daar een steenfabriek. Sinds de jaren tachtig 
teken van het beteugelen van de rivieren (figuur 2.11). In een ® Bij hoogwater treedt een rivier buiten zijn oevers en verspreidt binnendijkse en buitendijkse land versterkt. De (buitendijkse) van de twintigste eeuw wordt er steeds meer in de uiter- 
natuurlijke rivier zal de buitenbocht uitslijpen en de binnen- het rivierwater zich tot de plek waar het door hogere gronden of 


bocht verzanden. De loop van de rivier zal daardoor steeds door dijken wordt tegengehouden. In dat laatste geval wordt het 


veranderen. Om de rivier op dezelfde plaats te houden, een 


Overstromingsgebied van de Rijn 


NAP (m) » 


snelle afvoer van het water mogelijk te maken en de Maas en de 


Rijn beter bevaarbaar te maken, zijn ze in het verleden dear Oppervlale 
2 9, 
genormaliseerd. Dat wil zeggen dat er verbeteringswerken zijn Lee Oe 
5 dd 3 1995 1.200 km? (15,0%) 
uitgevoerd aan de rivieren om hun loop regelmatiger te maken. 
2 le) 
De bochten zijn uit de rivier gehaald en er werden kribben en aal eee 
strekdammen aangelegd. Door de aanleg van korte In 2020 moet er 125 km? extra overstromingsgebied ME dijkin1579 == latere verhoging zand _ aanpassing dijkprofiel 
dammen die loodrecht op de zomerdijk staan, wordt de rivier gerbalisberd Zijn. ae sed Denn dn ee 
p ) é dijk in 1880 hoogste waterstand in 1876 rivierdijkverzwaring 


> kribben > dijkverzwaring Lviv) Verzwaring van de Lekdijk bij Vianen. 


32 2 Ruimte voor water 


waarden gebouwd. Het aantal mensen in het rivierengebied 
neemt toe, waardoor er een verdere intensivering van het 
ruimtegebruik plaatsvindt. De opslag van rivierwater (het 
waterbergend vermogen) in de uiterwaard tijdens hoogwater 
neemt af door alle bebouwing, terwijl de economische schade 
bij een overstroming toeneemt (figuur 1.22). 

® Naar aanleiding van de overstromingen in 1993 en 1995 
(paragraaf 2.1) nam de regering al in april 1995 een plan aan om 
de dijken in Nederland op korte termijn op te hogen en te 
verstevigen. Dit zogeheten Deltaplan voor de Grote Rivieren 
moest garanderen dat de meest kwetsbare dijkvakken eind 1996 
al veilig waren. Het totale plan besloeg 148 km dijkversterking. 
De Wet op de waterkering, die in 2000 werd aangenomen, 
voorzag in het verbeteren van nog eens 450 km rivierdijk. 


Ruimte voor de rivier 


P Dankzij de uitvoering van het Deltaplan voor de Grote 
Rivieren en de Wet op de waterkering waren de meest acute 
problemen opgelost. Vervolgens moest worden nagedacht over 
een goede aanpak van de hoogwaterproblematiek in de 
toekomst. Het bouwen van steeds hogere dijken was niet de 
oplossing. Het waterniveau zou omlaag moeten worden 
gebracht. Dat kon door de rivieren meer ruimte te geven. 


= de rivi, 5 
te voor de rivier se” en e Y 
i dl 


Rl vm, 
AN Ivier r 


ve 
Fuimte 
Ui ae 
vu ame 
Mt, 


vo rde, 
H imte P rui, 
rivier ruit” Uimte voor de rivier 


ief 
le de rv 
Voor de rivier ruimte voor 


SUA Ruimte voor de rivier. 


Het programma Ruimte voor de Rivier (figuur 2.14) werd in 2006 
door het parlement aangenomen en bestaat uit een groot 
aantal maatregelen om het Nederlandse rivierengebied niet 
alleen veiliger, maar ook aantrekkelijker te maken. Uiterlijk in 
2015 moeten alle plannen uitgevoerd zijn. Het plan heeft een 
aantal nevendoelen, zoals de aanleg van nieuwe natuur, het 
versterken van de landbouw en het ontwikkelen van nieuwe 
recreatiemogelijkheden en betere verbindingen. Om de 


> intensivering 


> Ruimte voor de Rivier 


veiligheid tegen overstromingen ook op de lange termijn te 
waarborgen, moet langs de grote rivieren (en de kust) alle 
ruimte die al beschikbaar is voor water, worden behouden. Waar 
dat nodig is, wordt extra ruimte gemaakt. 

® Elke rivier heeft zijn eigen kenmerken. Daardoor is het 
moeilijk om de beste oplossing te vinden voor situaties die bij 
hoogwater ontstaan. Een maatregel die op de ene plek goed 
werkt, kan elders voor problemen zorgen. ‘Ruimte geven aan de 
rivier’ betekent dat er landschappelijke aanpassingen gedaan 
moeten worden. Omdat het meestal om ingrijpende 
maatregelen, grote belangen en forse geldbedragen gaat, duurt 
het vaak jaren voordat alle beslissingen genomen zijn. 

m De effecten van maatregelen in het rivierengebied worden 
doorgerekend in modellen. De beleidsmakers proberen op die 
manier helder te krijgen wat het resultaat is van de 
verschillende maatregelen. Ook wordt berekend wat de kosten 
zijn. Wanneer de gevolgen én de kosten bekend zijn, wordt 
voor ieder stuk van de rivier beoordeeld wat het effectiefst en 
het goedkoopst is en wat het beste past bij de omgeving. 


De toekomst veilig stellen 


DP Het kabinet investeert tot 2015 ruim twee miljard euro om 
overstromingen te voorkomen en de kwaliteit van de 
leefomgeving in het rivierengebied te verbeteren. Hiervoor is 
een groot aantal (combinaties van) maatregelen denkbaar. 

® Rivierbedverruiming is een combinatie van technische 
ingrepen in het winterbed van de rivier om een hoge 
waterafvoer van die rivier op te vangen. Het rivierbed kan 
ruimer worden door verdieping. Bij het vergraven van de 
uiterwaarden worden deze geheel of gedeeltelijk verlaagd zodat 
er meer water in het winterbed past (figuur 2.15). 


Auel Vergraving van uiterwaarden. 


> rivierbedverruiming 


> verdieping 


2.2 Hoge dijken of brede rivieren 


SNIA Rivierbedverruiming door nevengeul. 


® Een (neven)geul in de uiterwaard vergroot de doorstroom 
van het winterbed, zonder dat de hele uiterwaard vergraven 
hoeft te worden (figuur 2.16). Veel ingrijpender is de aanleg van 
een nieuwe rivierloop buiten het winterbed, dus in het 
binnendijkse land. Zo'n hoogwatergeul ligt tussen twee speciaal 
voor dit doel gebouwde, hoge dijken of hogere gronden en 
maakt alleen bij hoogwater deel uit van de rivier (figuur 2.17). 


Aue Hoogwatergeul. 


m Het vergraven van een uiterwaard is gemakkelijk te 


combineren met het aanleggen van nieuwe natuur (figuur 2.18). 
In de Millingerwaard zijn de rivieroevers verbreed, waardoor bij 
hoogwater grote gebieden onder water komen te staan. Grote 
delen van de oude kleilaag zijn afgegraven, en er zijn 
nevengeulen gegraven (figuur 2.16) die zich in de loop van de 
tijd kunnen verplaatsen. Snelgroeiend ooïbos bedekt een deel 
van de oevers. Ooibos is een bostype dat vroeger veel langs de 
grote rivieren voorkwam en langdurige overstromingen kan 
weerstaan. Op de hogere, drogere gedeelten groeien eiken, 
iepen, essen, meidoornstruiken en sleedoorns. Op de lagere, 
nattere plaatsen groeien wilgen en zwarte populieren. Grote 
grazers, zoals konikpaarden en gallowayrunderen, houden grote 
stukken land vrij van bomen en struikgewas. Op de open 
plekken kunnen zich weer allerlei planten en dieren vestigen. 


> (neven)geul 
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diek Verdieping van het zomerbed. 


® Een andere manier van rivierbedverruiming is het verdiepen 


van het zomerbed (figuur 2.19). Het uitbaggeren van het 
zomerbed is nogal duur en doordat de rivier steeds nieuw slib 
aanvoert, helpt het maar voor korte tijd. 
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Aue Verlaging van kribben. 


SE 


Altesval Sinds augustus 2008 zijn honderden kribben langs de grote rivieren verlaagd. 


® De kribben in het zomerbed van een rivier veroorzaken bij 
hoogwater opstuwing. Met betrekkelijk weinig moeite en 
kosten kunnen de kribben lager worden gemaakt. Het 
rivierwater stroomt dan gemakkelijker weg, terwijl de functie 
van de kribben toch behouden blijft (figuur 2.20). 

m Kribverlaging vindt vooral plaats langs de Waal (figuur 2.21), 
waar de kribben tussen Nijmegen en Gorinchem aan beide zijden 
van de rivier gemiddeld een meter naar beneden zijn gebracht. 
Het verlagen van de kribben langs het traject van de Pannerdense 
Kop tot Nijmegen is nodig voor de verdeling van het rivierwater 
over de Waal en het Pannerdens Kanaal. Dankzij de kribverlaging 
stroomt er meer water vanaf de Pannerdense Kop naar de Waal. 


> kribverlaging 


| Figuur 2.23 | Rivierbedverruiming door obstakelverwijdering. 


2.2 Hoge dijken of brede rivieren 


ALISA Verkorting van het landhoofd van een spoorbrug vermindert 
de opstuwing van water. 


® Het rivierbed kan ook verruimd worden door verbreding. Als 
de winterdijk landinwaarts verlegd wordt, wordt het winterbed 
breder en kan de rivier meer water afvoeren (figuur 2.22). Deze 
maatregel wordt ook wel dijkverlegging genoemd. 

® In het winterbed van de Nederlandse rivieren komen allerlei 
obstakels voor, zoals begroeiing, terreinen van (voormalige) 
steenfabrieken, kades en veerdammen of landhoofden van 
bruggen. Deze obstakels belemmeren de waterafvoer. Door 

de verwijdering van obstakels uit het winterbed kan het water 
gelijkmatiger en sneller afstromen en daalt het (hoog)waterpeil 
(figuur 2.23). Het werkt hetzelfde als een dakgoot waarin een prop 
bladeren ligt: als de prop verwijderd is, loopt het water beter weg. 
Obstakelverwijdering kost betrekkelijk weinig, is eenvoudig uit te 
voeren en heeft veel effect op de verlaging van de waterstand. 

® Om de maatgevende afvoer (16.000 m?/sec voor de Rijn en 
3.800 m?/sec voor de Maas) veilig te kunnen verwerken, worden 
op verschillende plaatsen langs de rivieren retentiebekkens 
aangelegd. Een retentiebekken is een binnendijks omdijkt 
gebied waarin bij hoogwater tijdelijk water opgeslagen kan 
worden. Het overtollige water wordt dan gecontroleerd in het 
gebied gelaten en vastgehouden. Dat heeft als voordeel dat de 
waterstand stroomafwaarts lager wordt, zodat er daar minder 
maatregelen nodig zijn. Retentiebekkens zijn dus het effectiefst 
wanneer ze stroomopwaarts worden aangelegd (figuur 2.25). 
Pas wanneer het waterpeil van de rivier gedaald is, laat men het 
water uit het bekken stromen, terug de rivier in. Zolang een 


> verbreding 
> verwijdering van obstakels uit het winterbed 


> retentiebekken 
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retentiebekken niet onder water staat, kan het bijvoorbeeld als 
weiland gebruikt worden. 

® Soms vervoert de rivier zoveel water dat het blank zetten van 
een of meerdere retentiegebieden onvoldoende helpt. In het 
uiterste geval neemt men zijn toevlucht tot een noodoverloop- 
gebied. Dat is, net als een retentiegebied, een gebied waar het 
water tijdelijk opgeslagen wordt in een omdijkt gebied. Het 
verschil met een retentiegebied is dat een noodoverloopgebied 
pas wordt ingezet wanneer de rivieren een grotere hoeveelheid 
water dan de maatgevende afvoer te verwerken krijgen en er 


dus een noodsituatie is ontstaan. 
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| B nieuwe waterlopen 


bestaand water 
[EA meestromend gebied 
(| tendbouwpolders 
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te hoog staat, stroomt het over 


AE de EEE 


waterinlaat 


Ae Polder Noordwaard in de Biesbosch. 


® Verschillende polders in Nederland zullen de komende jaren 


zo worden ingericht dat ze tijdelijk onder water kunnen lopen. 
Om dat mogelijk te maken, worden er openingen in de dijken 
gemaakt, zodat het rivierwater over het land kan stromen. Het 
opnieuw onder water zetten van polders wordt ontpoldering 
genoemd. 

m Aan het Nationaal Park De Biesbosch grenst de polder 
Noordwaard. Dit landbouwgebied zal in de komende jaren deels 
ontpolderd worden (figuur 2.26). Delen van dijken worden 
afgegraven, waardoor in- en uitstroomopeningen ontstaan. 
Door het water zo ver mogelijk bovenstrooms van de Nieuwe 
Merwede af te leiden naar de Noordwaard, en benedenstrooms 
zo westelijk mogelijk in de richting van het Hollandsch Diep af 
te voeren, wordt het beste resultaat bereikt. 


Maaswerken 


DP Na de overstromingen van 1993 en 1995 was het duidelijk dat 
de Maas veiliger moest worden. Daarom werkt Rijkswaterstaat 
tot 2020 over een totale lengte van 222 kilometer aan de Maas. 


Als het water in de Nieuwe Merwede 
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‘gaten’ in de Bandijk de 
Noordwaard in stromen. 


In geval van extreem hoogwater 
stroomt het water door de 
Noordwaard richting de Amer. 


Project gebied 
‘Ruimte voor de 
Rivier’ moet gereed 
zijn in 2015. 


Dit project wordt de Maaswerken genoemd. De Maaswerken 
hebben drie belangrijke doelstellingen. 

® Minder overstromingen. 

Overstromingsgevaar door klimaatverandering en ontbossing 

is de hoofdreden om aan de Maas te werken. Om het 
overstromingsrisico te verkleinen, worden er kades versterkt, 
wordt de rivierbedding verdiept en verbreed, worden er 
hoogwatergeulen aangelegd en worden de uiterwaarden 
verlaagd. Als het project is afgerond, is het Maasdal beschermd 
tegen hoogwaters die gemiddeld eens in de 250 jaar 
voorkomen. 

m In het kader van de Maaswerken is langs de Maas, in de buurt 
van Roermond, een retentiebekken ingericht. Het is één van de 
maatregelen die de bewoners langs de Maas bescherming 
bieden tegen hoogwater. Bij extreem hoogwater loopt het water 
vanuit de Maas en het Lateraalkanaal het retentiegebied in. Om 
het overtollige Maaswater in het retentiegebied te leiden, is de 
bestaande kade over een lengte van driehonderd meter 


> ontbossing 
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verlaagd. Daardoor kan bij een hoge rivierstand veel Maaswater 
het retentiebekken in stromen. Als gevolg daarvan daalt de 
waterstand vanaf Roermond stroomafwaarts met gemiddeld 
tien centimeter. Deze centimeters kunnen het verschil uitmaken 
tussen wel of geen overstroming in de benedenloop. Om de 
woningen, het kasteel Nederhoven en de monumentale 
boerderij Pannenhof — die in het retentiebekken liggen — te 
beschermen, worden daar kaden omheen gelegd. 

® Betere bevaarbaarheid. 

Het tweede doel van de Maaswerken is het geschikt maken van 
de Maas voor grotere binnenvaartschepen. Die schepen kunnen 
dan vanaf 2015 via de Maas de belangrijkste industriegebieden 
in Duitsland, Frankrijk, België en Nederland bereiken. 

® Een natuurlijkere Maas. 

Door de Maaswerken moet er meer natuur in en om de Maas 
ontstaan. Het Grensmaasproject (figuur 2.27) is één van de 
projecten om ‘nieuwe natuur’te laten ontstaan. De Grensmaas 
is een 45 kilometer lang onbevaarbaar deel van de Maas (vanaf 
Maastricht tot Roosteren). Bij de uitvoering van de Maaswerken 
geeft men de Grensmaas meer ruimte, waardoor er 1.100 
hectare nieuwe natuur ontstaat. Het project wordt 


medegefinancierd door de winning van zand en grind. 
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diep gelegen rivierbedding, 
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De Grensmaas in 2050 
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voormalige verlande bedding 


AGUA Grensmaasproject. 


2.3 Internationaal rivierbeleid 


De grootste Rijnramp 


Op 1 november 1986 brak er brand uit in de Sandoz- 
fabrieken bij Basel in Zwitserland. Doordat in het bedrijf 
chemicaliën verkeerd opgeslagen waren, stroomden met 
het bluswater ongeveer 20 ton dodelijke bestrijdings- 
middelen in de Rijn. De rivier kleurde helemaal rood. Over 
een afstand van honderden kilometers was er geen levende 
vis meer in de Rijn. Alle flora en fauna was aangetast en de 
drinkwaterwinning uit de Rijn werd stopgezet. 

Deze ramp in het ‘grootste riool van Europa’ schudde 
iedereen wakker. Het werd tijd voor een gezamenlijk 
rivierbeleid. 


Samen staan we sterk(er}) 


P Het water uit een groot deel van West-Europa stroomt via 
Nederland naar de Noordzee. Als er te veel of te weinig water is 
of wanneer het water vervuild is, ontstaan er in Nederland 
problemen. Deze kunnen alleen opgelost worden door samen te 
werken met de andere landen in het stroomgebied. In figuur 
2.28 kun je zien welke samenwerkingsverbanden en instanties 
zich (onder andere) met de Rijn en de Maas bezighouden. 
Verderop in deze paragraaf lees je daar meer over. 

® In Nederland houdt de overheid zich bezig met het water. Die 
overheid wordt gevormd door het rijk, de provincies, de 
gemeenten en de waterschappen. Een waterschap heeft slechts 
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| Figuur 2.28 | Internationaal rivierbeheer. 


goede kwaliteit. Het waterschap houdt zich alleen bezig met 


oppervlaktewater, dus niet met drinkwaterzuivering. De 


Internationaal rivierbeleid 
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aliitiess/n Vroeger moest het Havenbedrijf Rotterdam elk jaar 10 miljoen m? vervuild havenslib in het slibdepot De Slufter op de Maasvlakte 
storten. Tegenwoordig is dat nog ‘slechts’ 1 miljoen m° per jaar. 


waterschappen zijn wel verantwoordelijk voor het zuiveren van 
(industrieel en huishoudelijk) afvalwater. 

Overheidsinstanties — zoals het Ministerie van Infrastructuur en 
Milieu en het Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en 
Innovatie — werken voor de ontwikkeling en uitvoering van 
waterbeleid samen met niet-gouvernementele organisaties, 
NGO's genoemd. NGO's zijn niet-commerciële organisaties die 
een politiek of maatschappelijk doel nastreven en niet onder 
een overheid vallen. Voorbeelden zijn actiegroepen zoals 


Greenpeace en belangengroepen zoals de Waddenvereniging. 


De Rijn moet schoner 


DP Lange tijd had Nederland grote hinder van de ernstige 
verontreiniging van de Rijn. Met name het fenol- en zoutgehalte 
van de Rijn was erg hoog. (Fenol wordt onder andere gebruikt 
bij de bereiding van kleur- en kunststoffen en is zeer giftig.) Van 
de dertig vissoorten die er in 1900 in de Rijn zwommen, waren 
er in 1970 nog vijf over. Waterplanten en insecten konden niet 
meer in de rivier leven omdat het zuurstofgehalte bijna tot het 
nulpunt was gedaald. Vooral in Zwitserland en Duitsland lagen 
langs de Rijn grote chemische fabrieken — zoals Bayer en BASF — 
en zware staalindustrie die hun afvalstoffen rechtstreeks 
loosden in de Rijn. Ook de kalizoutmijnen in de Elzas en de 
Duitse kolenmijnen vervuilden het water. De Nederlandse 


chemische industrie deed daar nog een schepje bovenop. 


® Giftige verbindingen hechten zich gemakkelijk aan de slib- 
deeltjes in het rivierwater. Vanwege de lage stroomsnelheid van de 
Rijn in Nederland hoopte het vuil uit het stroomgebied zich op in 
onze uiterwaarden, rivierbeddingen en havenbekkens. Het 
Havenbedrijf Rotterdam legde een enorme opslagplaats in zee aan 
om het vervuilde slib te kunnen dumpen, De Slufter (figuur 2.29). 
Voor de drinkwaterbedrijven werd het steeds lastiger om schoon 
drinkwater te produceren en ook de tuinders in het Westland 


kregen steeds meer last van het sterk verzilte rivierwater. 


Pp De Internationale Commissie ter Bescherming van de Rijn 
(ICBR) (figuur 2.30) werd in 1950 opgericht onder de 
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AG De Internationale Commissie ter Bescherming van de Rijn wil 
de algehele kwaliteit van de rivier verbeteren en toekomstige 
hoogwaterproblemen voorkomen. 
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duitser Wetgeving en de publieke opinie dwongen BASF, het grootste chemiebedrijf van Europa, de Rijn minder te vervuilen. 


naam Rijnconferentie. De vijf Rijnoeverstaten — Zwitserland, 
Frankrijk, Luxemburg, Duitsland en Nederland — werken 
tegenwoordig in Europees verband samen om de problemen die 
samenhangen met de Rijn, aan te pakken. Sinds 1972 komen de 
voor het water verantwoordelijke ministers van de lidstaten 
bijeen tijdens de zogeheten Internationale Rijnministers- 
conferentie. Tijdens deze conferenties ondertekenen de 
lidstaten verdragen waarmee ze verplichtingen aangaan om de 
Rijn bijvoorbeeld minder te vervuilen, maar er worden ook 
doelstellingen opgesteld, zoals de terugkomst van de zalm in de 
Rijn. 

® De ICBR werkt samen met België, Liechtenstein en Oostenrijk. 
Hoewel deze drie landen geen Rijnoeverstaten zijn, behoren ze 
wel tot het stroomgebied van de Rijn. Ook vindt er inter- 
gouvernementele samenwerking plaats. Dat wil zeggen dat er 
samengewerkt wordt met aan de staat verbonden organisaties 
zoals de Internationale Commissie ter Bescherming van de 
Schelde, de Maas en de Moezel en Saar (figuur 2.28). En er wordt 
samengewerkt met allerlei verenigingen en verbanden zoals de 
Stichting Reinwater. 

® In 1976 ondertekenden de vijf Rijnoeverstaten en de EG het 
Rijnchemieverdrag. Het verdrag is bedoeld om de Rijn te 


> Rijnconferentie 


> intergouvernementele samenwerking 


beschermen tegen chemische vervuiling. Voor ieder bedrijf en 
voor elke stof werd vastgesteld hoeveel er geloosd mocht 
worden. Vanaf dat moment ging het, afgezien van de ramp bij 
de Sandoz-fabriek, steeds beter met de Rijn. 

m Er zijn nog twee andere verdragen met betrekking tot de Rijn 
van kracht. Het eerste is het Rijnzoutverdrag van 1976, waarin 
een grens wordt gesteld aan het chloridegehalte van het water. 
Pas in 1984 ondertekenden Frankrijk en Luxemburg het verdrag. 
Het tweede verdrag is het Verdrag inzake thermische vervuiling 
van de Rijn. Bij veel fabricageprocessen komt overtollige warmte 
vrij, die vervolgens moet worden afgevoerd. De goedkoopste 
manier om dat te doen, is om rivierwater te gebruiken als 
koelvloeistof. 

Dit koelwater is al gauw een paar graden warmer dan het 
omringende ecosysteem. De onnatuurlijke opwarming als 
gevolg van koelwaterlozing is een vorm van thermische 
verontreiniging. Thermische verontreiniging tast het leven in 
het oppervlaktewater aan. Warm water bevat minder zuurstof, 
waardoor veel organismen sterven door een zuurstoftekort of 
vatbaarder zijn voor ziekten. Verder kan de opwarming van 
oppervlaktewater leiden tot extreme algengroei. 

Sinds de vijftiger jaren van de vorige eeuw is de water- 
temperatuur van de Rijn met bijna een halve graad Celsius per 
tien jaar gestegen. De grote boosdoeners waren vooral de 
koelwaterlozingen van elektriciteitscentrales en de industrie. 


2.3 Internationaal rivierbeleid 


© Enkele dagen na de ramp bij het Zwitserse Sandoz zat de 
Nederlandse minister van Verkeer en Waterstaat een 
conferentie voor waaruit een nieuw plan voor de Rijn 
voortvloeide. Er werd besloten tot halvering van de lozing van 
gevaarlijke stoffen binnen tien jaar. Vanaf dat moment 
ondernam de industrie, onder dwang van het Rijnactieplan en 
de publieke opinie, zelf ook actie (figuur 2.31). 

Pp Tijdens de Rijnconferentie in 2007 werd vastgesteld dat de 
waterkwaliteit van de Rijn aanzienlijk was verbeterd. Maar men 
stelde vast dat de zogenoemde microverontreinigingen (stoffen 
afkomstig uit geneesmiddelen, cosmetica en huishoudelijke 
chemicaliën) steeds meer problemen opleveren voor de kwaliteit 
van het water. Deze stoffen zijn moeilijk uit het water te zuiveren. 


Actieplan Hoogwater 


D In de eerste jaren dat de Rijnconferenties werden gehouden, 
was de vervuiling van de Rijn het grootste probleem. Maar na de 
periodes van hoogwater in 1993 en 1995 werd duidelijk dat ook 
de hoogwaterproblemen gemeenschappelijk moesten worden 


Water hoort erbij: we moeten leven met 
hoogwater als natuurverschijnsel. 


Water vasthouden: regenwater, smeltende 


Dd 


sneeuw, enzovoort moeten zo langzaam mogelijk 
naar zijrivieren en de hoofdstroom worden 
afgevoerd. 


Ruimte voor de rivier: de rivier heeft ruimte nodig 
om hoogwater te kunnen opvangen en afvoeren. 


Risicobewustzijn: de mogelijke betrokkenen 
moeten enerzijds op de hoogte zijn van het 
overstromingsgevaar, de vermoedelijke gevolgen 
en eventuele schade; anderzijds moeten zij ook 
weten welke voorzorgsmaatregelen zij zelf 
kunnen treffen en hoe ze zich moeten gedragen 
in geval van nood. 


Geïntegreerd en eensgezind optreden: iedereen 
moet actief worden en één lijn trekken 


ee 


Aser Doelstellingen van het Actieplan Hoogwater. 
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aangepakt. In 1998 werd daarom tijdens de Rijnconferentie 

het Actieplan Hoogwater opgesteld (figuur 2.32). Het plan 

bestaat uit een aantal algemene doelen die daarna voor ieder 

land afzonderlijk zijn uitgewerkt: 

— vermindering van de risico’s op schade met 10% in 2005 en 
25% in 2020; 

— vermindering van de extreme hoogwaterstanden; 

— zorgen voor een grotere bewustwording van hoogwater bij 
burgers; 

— verbetering van het voorspellings- en 


waarschuwingssysteem met betrekking tot hoogwater. 


De coördinatie van het Actieplan Hoogwater Rijn is in handen 
van de ICBR, maar ieder land is zelf verantwoordelijk voor de 
uitvoering van de maatregelen. 


Bescherming van de Maas 


P In 1998 werd ook het startsein gegeven voor een 
actieprogramma dat toekomstig hoogwater in de Maas moet 
tegengaan. De algemene doelen van het plan komen overeen 
met die van de Rijn (figuur 2.32), maar het waterbeheer in het 
stroomgebied van de Maas vertoont nog altijd weinig 
samenhang. Tal van plannen, commissies en instanties houden 
zich bezig met de Maas, meestal met weinig succes. 

m In1995 werd er een internationale commissie gevormd door 
Nederland, Frankrijk en het Vlaamse, Waalse en Brusselse 
Gewest die toeziet op het behoud en de verbetering van de 
kwaliteit van het Maaswater. Maar dit ‘Verdrag Bescherming 
Maas’ bracht niet de beoogde vooruitgang. Ook het ‘Verdrag 
afvoer water van de Maas’ tussen Nederland en België over de 
afvoer van het water in de Maas dat in 1995 ondertekend werd, 
werkt (nog) niet zoals het zou moeten. En de Werkgroep 
Hoogwater Maas heeft intussen de mogelijke maatregelen 
geïnventariseerd, maar de concretisering in plannen (wat gaan 
we echt doen?) en financiering (hoe gaan we de plannen 
betalen?) van het Actieplan Hoogwater Maas ontbreekt. 

m Ook de Europese Unie houdt zich bezig met de rivierwater- 
problemen in de lidstaten. Sinds 2000 is de Europese 
Kaderrichtlijn Water aangenomen. Hierin staat beschreven dat 
de betrokken landen samen actieprogramma’s moeten 
opstellen met betrekking tot de waterproblematiek in het 
stroomgebied waarvan ze deel uitmaken. 


> Actieplan Hoogwater 


Begrippen 


Hoc er 41 
Plan opgesteld door de Internationale 
Commissie ter Bescherming van de 
Rijn in 1995, waarin maatregelen voor 
hoogwaterpreventie en bescherming 
tegen hoogwater zijn opgenomen. 
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Maatregel (binnen de drietraps- 
strategie) om wateroverlast te 
vermijden waarbij het water via 
rivieren en kanalen naar een ander 
gebied wordt gebracht. 

kverzwarit 30 
Versterking van een dijk door 
verbreding, verhoging of versteviging. 

26 

Aanpak volgens de Nota Ruimte die 
moet voorkomen dat waterhuis- 
houdkundige problemen van het ene 
gebied op het andere gebied worden 
afgewenteld, volgens het principe 
van ‘eerst vasthouden, zo nodig 
bergen en dan pas afvoeren’ van 
overtollig water. 

tensiveri 32 
Verhoging van de hoeveelheid geld of 
arbeid die in een bepaalde activiteit 
wordt gestoken. 


40 
Samenwerking tussen staten en aan 
de staat verbonden organisaties. 
26 

Het rechttrekken van een beek of 
kanaal en voorzien van stuwen en 
sluizen om een betere waterafvoer en 
scheepvaart mogelijk te maken. 
be 

Korte dwarsdam (hoofd) die loodrecht 
op de rivieroever is aangelegd en die 
dient om de stroomsnelheid te 


vergroten. 


: 34 
Het verlagen van kribben om 


opstuwing te voorkomen en een 
grotere waterafvoer bij hoge 
waterstanden mogelijk te maken. 
: 55) 

Relatief kleine geul die min of meer 
evenwijdig aan de hoofdgeul loopt en 
die bij een gemiddelde waterstand en 
bij laagwater niet of nauwelijks water 
afvoert, maar die bij hoogwater de 
afvoercapaciteit van de rivier vergroot. 

doverla ebied 35 

Polders die gecontroleerd onder water 
kunnen worden gezet om een 
extreem hoge waterstand in een 
rivier te verlagen. 


35 


Door obstakels uit het rivierbed te 


verwijderen of aan te passen, wordt 
het water sneller afgevoerd en daalt 
het (hoog)waterpeil. 
28 

Het tijdelijk opvangen van een deel 
van de piekafvoer van een rivier in 
een daarvoor bestemd gebied om het 
benedenstroomse deel te ontlasten. 
(Retentie betekent letterlijk: 
ophouden, achterhouden.) 

I 35 
Gebied waarin een deel van de 
piekafvoer van een rivier tijdelijk 
opgevangen kan worden. 

‚nf 40 
Bijeenkomst van de voor waterhuis- 
houding verantwoordelijke ministers 
met als doel alle problemen rond de 
Rijn gemeenschappelijk aan te 
pakken en de Internationale 
Commissie ter Bescherming van de 
Rijn (ICBR) aan te sturen. 


32 
Combinatie van technische ingrepen 
om een hoge waterafvoer van een 
rivier op te vangen. 

Í 32 
Overheidsmaatregelen (sinds 2006) 
om het Nederlandse rivierengebied 
veiliger en aantrekkelijker te maken. 

houden 

Het bewaren van overtollig water op 
de plaats waar het valt, bijvoorbeeld in 
het oppervlaktewater of in de bodem. 
Het geheel van technische ingrepen om 
de rivier meer ruimte te geven door de 
winterdijk landinwaarts te verplaatsen. 


Heet ook wel dijkverlegging. 


32 
Het geheel van technische ingrepen 
om de rivier meer ruimte te geven 
door de uiterwaard te verdiepen of 
het zomerbed uit te graven. 
drogin 26 
Als de natuur lijdt onder de afname 
van beschikbaar water. 
25 
25 
Uitbreiding van de stad over het 
aangrenzende platteland. 
ng 25 
Toename van het bebouwde 
oppervlak en infrastructuur waardoor 
de infiltratie van neerslagwater 
vermindert en de oppervlakteafvoer 
van water toeneemt. 
S 29 
Beschrijving van de wijze waarop 
rekening moet worden gehouden 
met (de gevolgen van de plannen 
voor) de waterhuishouding bij 
nieuwe besluiten op het gebied van 
de ruimtelijke ordening. 
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De stad als woon- en werkplek 


Sinds kort wonen er wereldwijd meer mensen in de stad dan op het platteland. In Nederland 
woont inmiddels meer dan 90% van de bevolking in een stedelijke omgeving. Steden worden 
weer gezien als groeipolen en als aanjagers van de welvaart en de cultuur in een land. En de 
stadsbestuurders spelen graag in op deze positieve beeldvorming. Ze presenteren hun stad 
als Topstad, Funstad, Creatieve stad, Werkstad, Winkelstad of Kenniscentrum. Voor 
bepaalde groepen mensen werkt de stad als een magneet. Anderen houden de drukte en de 
sociale spanningen voor gezien en zoeken de rust en de ruimte van het omringende 
platteland. Elke dag reizen vele duizenden mensen heen en weer tussen woonplaats en 
werkplek. Vrachtauto's rijden af en aan tussen winkels, fabrieken en havens. Dit alles leidt 
tot enorme verkeersopstoppingen. In 2009 werd de schade door files geschat op meer dan 

€ 1 miljard. Door congestieproblemen komen mensen te laat op hun werk of missen ze hun 
afspraken. Het is een heksentoer om winkels en andere bedrijven op tijd van spullen te 
voorzien. Als de toegankelijkheid van de binnenstad verder afneemt, haakt het winkelend 
publiek af. Veel bezoekers hebben toch al moeite met de torenhoge parkeertarieven. 


Stad en ommeland 


Stad of dorp? 


Heel lang geleden werd het verschil tussen dorp en stad 


bepaald door het bezit van stadsrechten en de aanwezigheid van 
vestingwerken. Stadsrechten werden verleend om politieke, 
economische of strategische redenen. Maar plaatsen die wij een 
stad noemen, zoals Den Haag en Apeldoorn, hebben nooit 
stadsrechten gekregen terwijl een gehucht als Grafhorst bij 
Kampen of een verzameling boerderijen als Bronkhorst aan de 
Issel die ooït wel verwierven. Tegenwoordig is het minder 
gemakkelijk om het onderscheid tussen dorp en stad aan te geven. 
Veel dorpen zijn als gevolg van de vestiging van stadsmensen zo 
groot geworden, dat ze meer inwoners tellen dan veel kleinere 


wutman 


steden. Het agrarische karakter is verdwenen en de dorps- 
bewoners leven en denken als stedelingen. De begrippen dorp en 
stad gaan geleidelijk in elkaar over. Het is vooral een combinatie 
van kenmerken die een nederzetting kenmerkt als stad. 

De kenmerken die een plaats tot een stad maken, zijn te 
verdelen in drie groepen. De eerste groep betreft het zichtbare 
uiterlijk, dus de vorm van de nederzetting. De tweede groep zijn 
de bewonerskenmerken. De derde groep kenmerken heeft te 
maken met de functie, met andere woorden: de taken en de 


betekenis van een nederzetting. 


Vormkenmerken 


Een vormkenmerk is de grootte van een plaats. Het ligt voor 
de hand dat je daarbij in de eerste plaats denkt aan het 
inwoneraantal. Dat is echter sterk landgebonden. In 
Denemarken zijn er bijvoorbeeld maar 200 inwoners nodig om 
stad te worden genoemd en in Rusland 12.000, terwijl men in 
Japan pas tevreden is met 50.000 inwoners. In Nederland wordt 
de mate van stedelijkheid zelfs niet bepaald door het aantal 
inwoners, maar door de adressendichtheid, dat wil zeggen het 
aantal adressen per vierkante kilometer (figuur 3.1). 


Hoe meer adressen er zijn in een bepaald gebied, hoe meer er 


te doen is: wonen, winkelen, werken, uitgaan, leren, enzovoort. 


> stedelijkheid 


> adressendichtheid 
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8% 


14% 


bh 


32% 


me zeer sterk matig niet 
sterk weinig 


| Figuur 3.1 | Oppervlakte in Nederland naar mate van stedelijkheid. 


} De grootte van een plaats betreft ook de oppervlakte aaneen- 
gesloten bebouwd gebied. Hoe groter het gebied is dat is 
volgebouwd met huizen, fabrieken en kantoren, hoe meer een 
plaats op een stad gaat lijken. Vaak hebben centrale steden 
omringende dorpen opgeslokt of zijn ze vastgegroeid aan 
andere steden. Zo'n stedelijk gebied wordt een agglomeratie 
genoemd (figuur 3.2). 

Andere vormkenmerken zijn de hoogte en de dichtheid van 
de bebouwing en de maaswijdte van het wegennet. Deze 
kenmerken zeggen ook iets over de functies van de stad, 


waarover verderop meer. 


stad agglomeratie 


duties Centrale stad en agglomeratie. 


Bewonerskenmerken 


} De bevolking van grote steden springt er ten opzichte van de 
gemiddelde bevolking in een land uit door een grotere sociale 


verscheidenheid. 


> agglomeratie 


> dichtheid van de bebouwing 
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Dat komt ten eerste doordat er minder sociale controle is. 
Over het algemeen kennen stadsbewoners elkaar minder goed 
en gaan ze anders met elkaar om: zakelijker, vluchtiger en 
onpersoonlijker. Men is eraan gewend dat ieder zijn gang gaat 
en accepteert dat. De tolerantie ten opzichte van mensen en 
bevolkingsgroepen met afwijkende manieren van leven is 
betrekkelijk groot — of het nu gaat om huidskleur, politieke of 
godsdienstige voorkeur, seksuele geaardheid, kapsel of kleding. 
Hierdoor voelen allerlei groepen mensen zich thuis in de stad. 

Een tweede reden is de grote en gevarieerde woningvoorraad 
in de stad. Daardoor zijn er niet alleen voor de hogere 
inkomensgroepen aantrekkelijke huizen beschikbaar, maar is er 


ook voor immigranten, kansarmen en andere lage-inkomens- 


groepen redelijk betaalbare woonruimte beschikbaar (figuur 
3.3A, B, C, D en E). 


Figuur 3.3B 
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Figuur 3.3C 


Figuur 3.3D 


| Figuur 3.3 | De stedelijke woningvoorraad biedt een grote keuze naar 


woonruimte, huurprijs en ligging. 


Figuur 3.3E 


Functiekenmerken 


® Steden vervullen allerlei functies, zowel van economische, 
politieke als culturele aard. Alleen de agrarische functie 
ontbreekt vrijwel volledig. De typisch stedelijke functies zie je 
weerspiegeld in de beroepsstructuur. Deze wordt bepaald door 
industrie, ambachten en nijverheid, maar vooral door allerlei 
diensten. In steden is de tertiaire sector dus sterk ontwikkeld, 
zoals blijkt uit de volgende voorbeelden. 

m Veel belangenorganisaties vestigen zich in een politiek of 
bestuurlijk centrum, zoals werkgevers- en werknemers- 
organisaties, verzekeringsmaatschappijen en hoofdkantoren 
van ondernemingen. Het biedt namelijk veel voordelen om 
dicht bij de plek te zitten waar de besluitvorming plaatsvindt. Je 
bent dan snel van nieuwe ontwikkelingen op de hoogte en kunt 
vrijwel onmiddellijk met veel betrokkenen om de tafel gaan 
zitten om zaken op elkaar af te stemmen en te regelen. Ondanks 
de nieuwste communicatietechnieken en digitale verbindingen 
blijven deze erg belangrijk. 

m Steden zijn vanouds de centra van handel en het bewerken 
van de aangevoerde goederen. Goederenstromen trekken 


> face-to-facecontacten 


3.1 Stad en ommeland 


* 
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Auiesh4 De middenstand aan de Steenweg in Utrecht profiteert van de schakel die deze straat vormt voor de voetgangers tussen 


Hoog Catharijne en de sfeervolle Oudegracht. 


banken, jaarbeurzen en verzekeringsmaatschappijen aan. De 
zakelijke dienstverlening haakt daar weer op in door het 
verstrekken van adviezen en rechtsbijstand door advocaten, 
belastingadviseurs, accountants en uitzendbureaus. 
m Elke bevolkingsconcentratie vormt een koopkrachtige afzet- 
markt voor zowel commerciële diensten als voor de 

‚dus het onderwijs, de zorgsector en het openbaar 
bestuur. 


Functionele specialisatie van de grote 
vier 


DP De vier grote Nederlandse steden vormen de centra van 
economische, politieke en culturele macht. Ze vormen een grote 
en koopkrachtige afzetmarkt. 

® Toch is er binnen de Randstad sprake van een zekere 
ruimtelijke taakverdeling. 

m In Amsterdam klopt het financiële hart van Nederland. De 


agglomeratie is bovendien een internationaal centrum van 


> non-profitsector 


cultuur, onderwijs en onderzoek. Het valt op dat onze hoofdstad 
elke bestuurlijke functie die boven de stad uitsteekt, mist. 

m Daarvoor moet je in Den Haag zijn, dat niet alleen provincie- 
hoofdstad is, maar ook een groot deel van de landelijke overheid 
plaats biedt. De hofstad is met name gespecialiseerd in de 
rechterlijke macht en herbergt behalve de Hoge Raad een groot 
aantal internationale juridische organisaties, zoals het 
Internationaal Gerechtshof, het Internationaal Strafhof, het 
Joegoslavië Tribunaal en Europol. 

m Groot-Rotterdam dankt haar ontwikkeling vooral aan de 
havenfunctie van wereldbetekenis. De haven trok allerlei 
vormen van industrie en diensten aan, met de nadruk op de 
transportsector. Rotterdam zoekt naar diversificatie om de 
eenzijdige afhankelijkheid van de haven te verminderen. De 
stad legt daarbij de nadruk op wetenschappelijk onderwijs en 
op de ontwikkeling van de medische sector. 
m Utrecht profiteert als van autowegen en 
spoorlijnen sterk van haar centrale ligging en is met Hoog 
Catharijne, de oude binnenstad en de Jaarbeurs sterk als 
vergadercentrum en winkelstad. 


> verkeersknooppunt 
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Centrale diensten en 
verzorgingsgebieden 


DB Voor aardrijkskundigen is het belangrijkste onderscheid 
tussen dorp en stad het verschil in betekenis die de plaats heeft 
voor de omgeving. Deze betekenis wordt meestal de centrale 
functie genoemd. Een centrale plaats is dan een nederzetting 
die niet alleen diensten levert aan bedrijven en bewoners in die 
plaats zelf, maar ook aan het gebied eromheen, het 
zogenaamde verzorgingsgebied of ommeland. Het punt is nu 
dat een grotere plaats niet alleen meer voorzieningen heeft, 
maar ook veel meer soorten voorzieningen. Dankzij de 
aanwezigheid van veel hoogwaardige en gespecialiseerde 
voorzieningen kan ook een groter verzorgingsgebied worden 
bediend. 

® In het algemeen geldt dat voorzieningen niet overal even 
gemakkelijk te verkrijgen zijn. Met andere woorden: ze zijn 
schaars. Het maakt wat dit betreft niet uit of het materiële 
goederen zijn of diensten. 

® Stel je de enige bakker in een dorp voor. De bakkerswinkel kan 
alleen blijven bestaan als er genoeg klanten komen die 
voldoende besteden. Die klanten komen uit het dorp en de 
omgeving. 

Stel dat de voor de klant aanvaardbare afstand naar de bakker 
gemiddeld tien kilometer is. Dit noem je de reikwijdte. Het is de 
maximumafstand die een klant nog wil afleggen om van een 
bepaalde voorziening gebruik te maken. 

m Reikwijdte is een rekbaar begrip. De reikwijdte zal in het 
voorbeeld gemiddeld groter worden als de prijs zakt, het brood 
lekkerder wordt en de bakker aardiger. Bovendien is die afstand 
een gemiddelde. Een autobezitter is wellicht bereid wat verder 
te reizen dan iemand die is aangewezen op de fiets. En voor 
iemand met veel vrije tijd heeft afstand een andere betekenis 
dan voor een drukbezette ondernemer. 

® Het totale aantal mensen dat binnen de reikwijdte in het 
verzorgingsgebied woont, vormt het draagvlak voor de 
bakkerswinkel. Het zijn mógelijke klanten, want het valt niet te 
zeggen of al die mensen hun brood en gebak zullen kopen bij 
deze bakker. 


> centrale plaats 
> verzorgingsgebied 
> reikwijdte 


> draagvlak 


® Voor de bakker als ondernemer is er wél een ondergrens aan 
het draagvlak, de zogenaamde drempelwaarde. Het is het 
minimumaantal klanten dat nodig is om de voorziening 
draaiende te houden. Als het draagvlak onder de drempel- 
waarde duikt, betekent dit dat de onderneming vroeg of laat zal 
verdwijnen. Een verschijnsel dat met name de bewoners van 
kleine kernen als problematisch ervaren. In kleine dorpen is 
namelijk vaak sprake van een vicieuze cirkel van dalend 
voorzieningenniveau en dalend inwoneraantal. 


Failliet 


Bakkerij Haafs met vestigingen in Bemmel, Elst en 
Groessen is failliet. Volgens de curator heeft Haafs zelf het 
faillissement aangevraagd bij de Arnhemse rechtbank. 
Een van de oorzaken van het faillissement is een dalende 
omzet. 


| Figuur 3,5 | Ondernemingen kwijnen als bewoners verdwijnen. 


Christaller en de rangorde van centrale 
plaatsen 


DP De Duitse geograaf Christaller heeft de ideeën over het 


voorzieningenniveau uitgewerkt in de Centrale-Plaatsentheorie. 


Deze theorie helpt je om de rangorde van centrale plaatsen, hun 
onderlinge ligging en de verschillen in aantal van grotere en 
kleinere plaatsen beter te begrijpen. 

® Ten eerste merkte Christaller op dat een ondernemer (met de 
bakker als voorbeeld) zijn winkel moet vestigen op een plek 
waar hij een zo groot mogelijk aantal mensen binnen zijn 
reikwijdte heeft. De winkel noemde Christaller een centrale 
dienst of een centrale voorziening. 

® Vervolgens ging hij na hoe ver andere bakkers van de eerste 
af moeten gaan zitten om geen last van hem te hebben. 
Tweemaal de reikwijdte ligt voor de hand, maar dan blijven er 
‘witte’ gebiedjes over (figuur 3.6B). De beste oplossing zie je in 
figuur 3.6D: iedereen woont binnen de reikwijdte van één 
bakker (de zwarte stip in de figuren). Er is een zeshoekig patroon 
van verzorgingsgebieden ontstaan, dat lijkt op een honingraat. 


> drempelwaarde 
> voorzieningenniveau 


> centrale voorziening 


3.1 Stad en ommeland 


O verzorgingsgebied le } centrale plaats voor kleding 
OQ verzorgingsgebied kleding ® centrale plaats voor brood 


OQ verzorgingsgebied brood 


AGUNK SS Rangorde van centrale plaatsen volgens het model van 
Christaller. 


® In hetzelfde patroon van verzorgingsgebieden passen ook 
andere vanzelfsprekende voorzieningen zoals een huisarts, een 
basisschool en een buurtsuper. Maar voor een kledingzaak, een 
grote supermarkt met een breed assortiment, een medisch 
specialist, een scholengemeenschap of een sporthal zullen de 
reikwijdten groter zijn. Over de honingraten in figuur 3.6 kun je 
nog ten minste twee netwerken leggen met steeds een grotere 
maaswijdte. Maaswijdte betekent in dit verband: de afstand tot 


de meest nabije zelfde soort voorziening in het netwerk. Hoe 
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groter de maaswijdte is, hoe hoger het voorzieningenniveau en 
hoe hoger de plaats staat op de ‘dienstenladder’. Een plaats die 
hoger staat in de rangorde van plaatsen, heeft een 

grotere centraliteit. 


Concurrentie en clustering 


P Ook binnen nederzettingen zijn elementen van Christallers 
theorie te vinden. Zo tref je in de grotere steden winkelcentra van 
diverse verzorgingsniveaus aan. In de binnenstad een hoofd- 
winkelcentrum en daarbuiten een aantal stadsdeelwinkelcentra, 
wijkwinkelstraten en ten slotte de kleine buurtwinkels. 

® In de hoofdwinkelcentra kun je overigens ook zien dat 
Christallers idee dat concurrenten geneigd zijn om zo ver 
mogelijk van elkaar vandaan te gaan zitten, niet opgaat. 
Concurrerende supermarkten gaan zelfs bij voorkeur naast 
elkaar zitten. Hetzelfde zie je bij juweliers en schoenen- en 
kledingwinkels. Dit soort winkels moet het juist hebben van het 
‘vergelijkend winkelen’. Wanneer meerdere gelijksoortige 
bedrijven of activiteiten bij elkaar gaan zitten, spreekt men 

van clustering (figuur 3.7). 

® De winkelcentra in de centra van de grote steden ondervinden 
steeds meer de concurrentie van die aan de stadsrand en in de 
kleinere steden in de omgeving. Winkelketens (zoals HEMA, 
Blokker, Kruidvat en Marskramer) openen hun deuren ook in de 
minder grote plaatsen of vergroten daar het assortiment. 


duties Drie juweliers bij elkaar. 


> centraliteit 


> clustering 
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Autoshoppen en teleshoppen 


Het begrip reikwijdte is sinds de tijden van Christaller, meer 
dan een eeuw geleden, sterk opgerekt. 

Massamotorisering, welvaartsgroei en meer vrije tijd maken 
het mogelijk om te winkelen waar en wanneer je maar wilt. 
Enorme winkelcentra aan de stadsrand zijn per auto prima 
bereikbaar en het parkeren kost er meestal niets. 

Een tegengestelde ontwikkeling is de digitalisering van de 
goederendistributie. Voor veel spullen en informatie hoef je de 
deur niet meer uit en dat scheelt veel reiskilometers, verkeers- 
drukte, parkeerproblemen en vervuiling. 

Vooral de middenstanders in de stadscentra maken zich 
grote zorgen over het teleshoppen en het weglekken van 
klanten naar winkelcentra aan de stadsrand. Ze zijn bang dat ze 
de vaak torenhoge huurprijzen per vierkante meter winkel- 
vloeroppervlak niet meer zullen kunnen opbrengen en hun 
winkel moeten sluiten. 


Stadsgewest en stedelijke zone 


Een centrale stad onderhoudt op allerlei manieren relaties 
met de nederzettingen rondom die stad en deze plaatsen 
beïnvloeden elkaar onderling sterk. Deze interactie is natuurlijk 
groter naarmate plaatsen dichter bij elkaar liggen. Veel mensen 
die in de stad werken, wonen in de dorpen en stadjes binnen de 
invloedssfeer van de centrale stad. Omgekeerd gebruiken de 
mensen in de suburbane omgeving veel hoogwaardige 
economische en culturele voorzieningen in de centrumstad, van 
warenhuis tot discotheek, van werkplek tot dierentuin. 

B Een gebied met een hecht netwerk van veel betrekkingen 
tussen één of enkele centrale steden en hun verzorgingsgebied 
noemen we een stadsgewest (figuur 3.8). Wanneer er sprake is 
van een netwerk van relaties tussen meerdere centrale steden 
die op korte afstand van elkaar liggen en hun verzorgings- 
gebieden, spreek je van een stedelijke zone of stedelijk 
netwerk. Voorbeelden zijn de BrabantStad en de stedenband 
Twente. De Randstad kun je zien als een stedelijke zone die 
bestaat uit een aantal kleine stedelijke zones en stadsgewesten. 

Juist de centrale functie van steden zorgt voor grote 


> interactie 
> stadsgewest 
> stedelijke zone 


> stedelijk netwerk 
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| Figuur 3.8 | Onderlinge betrekkingen binnen stadsgewesten en stedelijke 


zone. 


mobiliteitsproblemen. Om mensen, diensten en goederen uit te 
wisselen, moet er immers vervoerd worden. Alle vervoers- 
bewegingen komen bij elkaar op knooppunten en die raken 
daardoor maar al te vaak verstopt. 

De volgende paragraaf gaat dieper in op de moeilijke 
bereikbaarheid van de stedelijke gebieden. 
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Verstopte steden 


Suburbanisatie en mobiliteit 


Een van de belangrijkste kenmerken van steden is hun 
toegankelijkheid. Een stad die slecht bereikbaar is, verliest 
immers zijn centrale functie. Die bereikbaarheid kwam sterk 
onder druk te staan toen na de Tweede Wereldoorlog het 
autoverkeer enorm toenam en een aanzienlijk deel van de 
stedelijke bevolking suburbaniseerde. Dat wil zeggen dat 
mensen verhuisden naar een andere gemeente in het 
omringende platteland (figuur 3.9 en 3.10). 

} Gedurende de negentiende eeuw vond een enorme 
volksverhuizing plaats van het platteland naar de stad. Het was 
de eeuw van de urbanisatie. Door schaalvergroting en 


> bereikbaarheid 


> suburbaniseren 
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Autobezit 


Sinds 1946 is er sprake van een ononderbroken groei van 
het autobezit. De meest explosieve groei vond plaats in de 
jaren zestig en tachtig. Terwijl er in 1960 in ons land nog 
maar zo’n 500.000 auto's rondreden, was dat aantal in 1980 
al gestegen naar ruim 4 miljoen. In 2010 bestond het 
Nederlandse autopark uit ruim 7,5 miljoen personenauto's 
en meer dan 2 miljoen bedrijfsauto's. Gemiddeld legt een 
personenauto 55 km per dag af, waarvan ongeveer de helft 
bestaat uit woon-werkverkeer. 


| Figuur 3.9 | Steeds meer auto’s op de weg. 


mechanisering in de landbouw verloren landarbeiders en kleine 
boeren hun werk. In grote aantallen migreerden ze naar de 
steden, waar ze aan de slag konden in fabrieken, havens, mijnen 


Gemeente Saldo uit binnenlandse migratie 


(vestiging min vertrek) 


Amsterdam — 35.800 inwoners 
Rotterdam — 28.300 inwoners 
Den Haag — 22.200 inwoners 
Utrecht — 7.400 inwoners 
overige gemeenten in de vier + 70.400 inwoners 
stedelijke agglomeraties 

overige gemeenten in Nederland + 23.300 inwoners 


| Figuur 3.10 | Vertrek uit de grote stad tussen 1995 en 2002. 
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en kantoren. De enorme industrialisatie en de razendsnelle 
groei van de dienstensector maakten een demografisch 
concentratieproces van ongekende omvang mogelijk. Het 
graven van een uitgebreid netwerk van kanalen en de aanleg 
van steeds meer spoorwegen vergrootten de bereikbaarheid van 
steden zoals Amsterdam, Den Bosch en Deventer, die al snel uit 
hun knellende jasje van verouderde vestingwerken groeiden. 
Sommige dorpen en stadjes groeiden dankzij de textielindustrie 
of mijnbouw uit tot stedelijke zones, zoals in Brabant en Twente 
en in de Zuid-Limburgse mijnstreek. 


Wonen in het groen 


® Aan het begin van de twintigste eeuw begonnen welgestelde 
stadsbewoners weg te trekken uit de paar grote steden die ons 
land in die tijd telde. Deze bescheiden deconcentratie kreeg een 
nooit eerder vertoond vervolg na de jaren zestig van de vorige 
eeuw. Honderdduizenden stedelingen gingen ‘buiten’ wonen. 
Wat maakte deze grootschalige suburbanisatie mogelijk? 

m Om te beginnen nam de welvaart sterk toe. De lonen stegen 
en de koopkracht groeide. Veel mensen merkten dat er geld was 
voor de aanschaf van een brommer of zelfs een auto, voor het 
wonen in een duurder huis en voor allerlei vormen van 
vrijetijdsbesteding. 

m Vervolgens kreeg de bevolking meer vrije tijd. De werkdagen 
werden korter en de vrije zaterdag werd ingevoerd. Men kon 
daardoor meer aandacht besteden aan huis, tuin en 


ontspanning, het liefst in een groene en rustige woonomgeving. 


m Ten slotte moet de toename van het autobezit sinds de jaren 
zestig worden genoemd. Hierdoor konden velen toch hun werk 
in de stad bereiken. De groei van de automobiliteit ging gelijk 
op met de uitbreiding van het wegennet. Plaatsen werden 
voorzien van rondwegen, straten werden verbreed, parkeer- 
plaatsen aangelegd en het aantal autowegkilometers nam in 
hoog tempo toe. 

® Hoewel het leven van honderdduizenden burgers er dus 
beter uit ging zien, waren er enkele ernstige ruimtelijke 
nadelen. 

m In de eerste plaats was dat het ontstaan van enorme 
verkeersstromen, met een spits in de ochtenduren en een wat 
meer uitgesmeerde piek aan het einde van de werkdag. De 
bereikbaarheid van de steden kwam hierdoor steeds meer 
onder druk te staan. De groei van het woon-werkverkeer ging 


> concentratieproces 


> deconcentratie 


samen met een snel groeiend energieverbruik, toenemende 
geluidhinder en een zorgwekkende luchtvervuiling. 

m Inde tweede plaats werd de open ruimte tussen de steden en 
rondom de dorpen steeds meer volgebouwd. Met name het 
Groene Hart in de Randstad dreigde langzamerhand te gaan 
verstenen. Daarmee zou een uniek open landschap verloren 
gaan en zouden miljoenen stadsbewoners hun nabijgelegen 
‘groene longen’ kwijtraken. 


Groeikernen en bereikbaarheid 


DP De rijksoverheid probeerde de ruimtelijke nadelen van de 
suburbanisatie te verminderen door nieuwe steden te gaan 
bouwen. De regering schreef daarvoor een speciaal plan, de 
Tweede Nota over de Ruimtelijke Ordening. Volgens deze nota 
zouden de nieuw te bouwen steden de overloop uit de grote 
steden kunnen opvangen. Om het Groene Hart te sparen, 
werden ze aan de buitenrand van de Randstad geprojecteerd. 


mn ar 


A voorbeeld van concentratie in het kernenpatroon 
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C voorbeeld van gebundelde deconcentratie in het kernenpatroon 


aise Het principe van de gebundelde deconcentratie. 


| 3.2 Verstopte steden 
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Sloop en bodemsanering 
gasfabriekslocatie op "Het Vledder" 


In opdracht van: 


Gemeente Meppel 


0522-850500 


Directievoering: 


Witteveen en Bos mmm Bos 0570-697911 


Aannemer: 


Combinatie Ballast Nedam Milieutechniek/Biosoil 
@ Ballast Nedam bioSoil 030-2899899 


Stier Dankzij de bodemsanering op het terrein van een voormalige gasfabriek biedt deze inbreidingslocatie nu plaats aan een architectenbureau, 


designshops en toekomstige woningbouw. 


Deze zogenaamde groeikernen werden vervolgens in hoog 
tempo uit de grond gestampt. Voorbeelden zijn Hoogvliet, 
Spijkenisse en Hellevoetsluis bij Rotterdam, Hoorn, Alkmaar, 
Purmerend en Lelystad voor de uitstroom uit Amsterdam, 
Houten en Nieuwegein voor Utrecht en Duiven en Westervoort 
voor Arnhem. Tegelijkertijd stelde de overheid regels op die de 
vrije vestiging in de dorpen en stadjes in het landelijke gebied 
inperkten. Vertrek uit de grote stad werd dus niet verboden, 
maar de migratie naar het ‘platteland’ werd gestuurd door 
alleen vestiging in groeikernen mogelijk te maken. Zo’n aanpak 
heet gebundelde deconcentratie. 

® In het spreidingsmodel van gebundelde deconcentratie 
(figuur 3.11) zou de groeiende verkeersstroom vanzelf wel 
afnemen, dacht men. Het was namelijk de bedoeling om in de 
nieuwe woonsteden ook voldoende werkgelegenheid te 
scheppen. Daar kwam echter weinig van terecht. Het bedrijfs- 
leven vond dat de groeikernen niet erg goed bereikbaar waren 
en te veel voordelen van de grote stad misten. De deconcentratie 
van het wonen bleek namelijk groter uit te vallen dan de 
deconcentratie van het werken. 

Mede hierdoor leidden de zo mooi bedachte plannen tot grote 
verkeersproblemen. Files brachten verkeerscongestie teweeg en 
de stedelijke agglomeraties raakten minder bereikbaar dan ooit 
tevoren. Het was duidelijk dat er een andere ruimtelijke koers 


moest worden ingezet. 


> gebundelde deconcentratie 


Vinex-wijken tegen files 


DP Het idee van de gebundelde deconcentratie hield in dat 
honderdduizenden mensen betrekkelijk ver van de centrale stad 
neerstreken in nieuwe steden. Met alle nadelen van dien. 
Stedenbouwkundigen vroegen zich af waarom je die nieuwe 
steden niet tegen de bestaande kernstad aan zou kunnen plakken. 
En wat nog beter zou zijn, of er misschien nieuwe woonlocaties te 
vinden zouden zijn binnen de grootstedelijke bebouwing. 

® De Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening Extra maakte 
een duidelijke keuze voor een compacte verstedelijking. Dat 
kan — kort samengevat — op twee manieren. Ten eerste door 
zogenaamde inbreidingslocaties te zoeken binnen de 
agglomeratie. Ten tweede door zo dicht mogelijk tegen de rand 
van de bestaande stad te gaan bouwen, de zogenaamde 
uitleglocaties. 

® Compacte verstedelijking houdt in dat er zoveel mogelijk 
aaneengesloten gebouwd wordt. Hoe meer woningen er per 
hectare worden gebouwd, hoe meer gaten worden opgevuld. En 
hoe meer hoogbouw wordt toegepast, hoe compacter de 
bebouwing is. Compact bouwen biedt veel voordelen: 

m Men springt zuiniger met dure grond om; er wordt zoveel 
mogelijk schaarse open ruimte gespaard. 

m De gemiddelde afstand die moet worden afgelegd om 
gebruik te maken van allerlei voorzieningen zoals winkels en 
sportaccommodaties, wordt beperkt gehouden. 


> compacte verstedelijking 
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m Het stedelijke openbaar vervoer is eerder rendabel dan bij 
meer verspreide bebouwingsvormen. 

m Het draagvlak voor de bestaande winkels en andere 
voorzieningen in de centrale steden wordt vergroot. Een 
hoogwaardig voorzieningenniveau zal bewoners hopelijk 
minder doen vertrekken naar een suburb. 


® Inmiddels zijn er naast en binnen een groot aantal steden 
Vinex-wijken gebouwd, van Vathorst in Amersfoort tot 
Stadshagen in Zwolle. 

Uit onderzoek blijkt dat de gemiddelde dagelijkse reisafstand 
die bewoners van Vinex-uitleglocaties per auto afleggen, maar 
nauwelijks onder het Nederlandse gemiddelde ligt. De Vinex- 
inbreidingslocaties leveren wél een aanzienlijke besparing op 
in het autogebruik. Wat dat betreft is het jammer dat 
aantrekkelijke inbreidingslocaties niet voor het oprapen liggen. 
Bovendien brengt het bouwrijp maken vaak hoge kosten met 
zich mee. In veel gevallen moeten vervallen fabriekscomplexen 
worden gesloopt en vervuilde bedrijventerreinen tegen hoge 
kosten worden gesaneerd. Vaak moet ook de infrastructuur 
weer van de grond af worden opgebouwd (figuur 3.12). 


Van A naar Beter 


Pp Erligt een waslijst van ideeën om Nederland en in het 
bijzonder de grote steden bereikbaar te houden. Ze variëren van 
stadsgewest 
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—> saldo werkforensisme 


Alligekd Forensenverkeer tussen suburb en centrale stad in de jaren 
zeventig van de twintigste eeuw (saldi werkforensismel). 


de aanleg van steeds meer autowegen tot het gratis maken van 
openbaar vervoer en een verbod op autoverkeer. 

® Bij de beleidskeuze tussen de voorgestelde oplossingen 
weegt een groot aantal factoren mee. Het gaat daarin altijd om 
een afweging van kosten en baten: wat kost het stilstaan in de 
dagelijkse file, hoe duur is wegenaanleg, wat is de financiële 
schade van de aantasting van het milieu, wat zijn de 
maatschappelijke kosten van ongelukken, hoeveel geld en werk 
levert de autobranche op en — niet in de laatste plaats — wat 
draagt een goede bereikbaarheid van de stedelijke 
knooppunten bij aan het nationaal inkomen? 

m Het is gaandeweg lastiger geworden om grip te krijgen op de 
vervoersstromen die het gevolg zijn van het woon-werkverkeer. In 
de jaren zeventig wikkelde het personenvervoer zich 
hoofdzakelijk af tussen de woonplaats en de werkstad. 
Tegenwoordig is dat anders. lemand woont in een kernstad, maar 
werkt in een dorp in de omgeving of in een andere stad. Elke 
combinatie is mogelijk, zodat men spreekt van kruisforensisme, 
kriskras woon-werkverkeer. Dit soort vervoersstromen is moeilijk 
te bundelen en daardoor veel moeilijker af te handelen met 
behulp van openbaar vervoer (figuur 3.13 en 3.14). 
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sites Hedendaags kruisforensisme (saldi werkforensismel). 
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RandstadRail 

== spoorlijn 

—— metronet Rotterdam 

—— traject Den Haag Loosduinen - Zoetermeer 

— traject Den Haag Centrum - Zoetermeer Oosterheem 
— traject Den Haag - Rotterdam CS 

== doorgaande weg 


=O= snelweg met afslag 


uti De RandstadRail verlicht de druk op het wegennet. 


m In een dichtbevolkt gebied als de Randstad bestaat er 
voldoende draagvlak voor een dicht netwerk van openbaar 
vervoer met een hoge rittenfrequentie. Hier ligt een gouden kans 
voor de overheid om de drukte op de wegen te verminderen. De 
uitbreiding van het openbaarvervoerssysteem met metro, tram, 
bus, trein en lightrail nodigt automobilisten uit om hun voertuig 
te laten staan en bij te dragen aan een betere bereikbaarheid van 
de stedelijke gebieden en een schoner milieu (figuur 3.15). 


Binnen de stad staat het stil 


D Het eerste deel van deze paragraaf ging over de externe 
(on)bereikbaarheid van de stad. Maar ook de steden zelf worstelen 
met grote congestieproblemen. Lang stilstaan voor stoplichten, 
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rondjes rijden om een parkeerplaatsje te bemachtigen, toeterend. 
achter een lossend bestelbusje wachten … 

Door verkeersopstoppingen komen mensen te laat op hun werk, 
lopen afspraken in de soep en loopt de stedelijke distributie spaak. 
Het lukt je wellicht om een aantal oplossingen voor te stellen, als 
je de drie oorzaken van dit bereikbaarheidsprobleem kent: 

® Dienstverlenende bedrijven zoeken naar een zo centraal 
mogelijk gelegen vestigingsplaats, omdat daar hun klanten dicht 
bij elkaar zitten. Deze concentratie van de afzetmarkt roept een 
grote verkeersstroom van bezoekers en voor de bevoorrading op. 
® Een tweede oorzaak voor het vastlopen van het verkeer in de 
grotere steden is van historische aard. In veel steden dateert de 
tegenwoordige binnenstad, dat wil zeggen het stadsdeel binnen 
de voormalige grachten en vestingwerken, van honderden jaren 
geleden. Het autoverkeer loopt vast in smalle, bochtige straten die 
uitmonden op pleinen waar nauwelijks ruimte is voor parkeren. 

m In Nederland worden de sfeervolle historische binnensteden 
erg gewaardeerd als winkelgebied. Grote delen van het 
stadscentrum, het functionele middelpunt van de stad, zijn 
daarom aangewezen als voetgangersgebied. Veel steden hebben 
verkeerscirculatieplannen ontwikkeld om het autoverkeer weg 
te houden uit het centrum en via een buitenring naar 


parkeervoorzieningen te leiden (figuur 3.16). Om de 
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Verkeerscirculatieplan Groningen 


—— sectorgrens voor auto's —> eenrichtingsverkeer voor auto's 


He busbaan WE parkeerconcentratie 


duss Het verkeerscirculatieplan in Groningen verdeelt de 


binnenstad in gescheiden sectoren. 
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Aude wdiN he De factoryoutlet Batavia Stad is een voorbeeld van een perifere detailhandelsvestiging. 


bevoorrading van winkels en andere bedrijven mogelijk te 
maken, stellen steden venstertijden in, waarbinnen geladen en 
gelost mag worden. 

® Een derde oorzaak is dat veel bedrijven en instellingen uit de 
oude binnensteden in de loop der tijd verhuisden naar beter 
ontsloten locaties aan de stadsrand. Maar door de trek naar de 
stadsrand wordt de groei van de automobiliteit niet te 
beteugeld. 

m Het volgende voorbeeld kan dit verduidelijken. In Utrecht 
werd het oude academische ziekenhuis vanuit de binnenstad 
verplaatst naar de Uithof aan de oostelijke stadsrand. Het 
aandeel van het autogebruik met bestemming ziekenhuis nam 
als gevolg van de verhuizing toe van 58% naar 72%. Het aandeel 
bezoekers dat per trein kwam nam af van 10% naar minder 
dan 1%. 


® De rijksoverheid voerde eind vorige eeuw het locatiebeleid in. 


Kantoren bijvoorbeeld, zouden zich in de buurt van een station 
moeten vestigen in plaats van aan de snelweg. Zo’n openbaar- 
vervoerslocatie verdient in veel opzichten de voorkeur boven 
vestigingsplaatsen aan de rand van de stad die vrijwel alleen 
per auto bereikbaar zijn. De overheid probeert de vestiging van 
zogenaamde perifere detailhandelsvestigingen op C-locaties 
met een vergunningenbeleid tegen te gaan (figuur 3.17). 


Waarom schuiven bedrijven uit? 


® De concurrentie om de ruimte in de binnenstad is groot en 
dat duwt de grondprijzen omhoog. Als regel geldt dat de 
grondprijs in Nederland per vierkante meter hoger is, naarmate 


> concurrentie om de ruimte 


de afstand tot het stadscentrum kleiner is. De dichtheid en de 
hoogte van de bebouwing wordt weerspiegeld in de hogere 
grondprijs. Sommige bedrijven kunnen de hoge huurprijzen 
niet opbrengen en zoeken een plek buiten het centrum. Show- 
rooms, garagebedrijven, bouwmarkten en woonwarenhuizen 
bijvoorbeeld, nemen veel grondoppervlak in en beperken zich 
tot hooguit twee verdiepingen. Dit soort bedrijven heeft dus 
een grote ruimtebehoefte. 

De nieuwe vestigingslocaties langs rondwegen en in de buurt 
van afslagen van autosnelwegen zijn om meerdere redenen erg 
aantrekkelijk voor het bedrijfsleven. Ze bieden namelijk: 

— een betere bereikbaarheid per auto, 

— voldoende parkeergelegenheid, 

— lagere huur- en koopprijzen voor de grond, 

— meer ruimte voor uitbreiding van het bedrijfsoppervlak, 

— een zichtlocatie, zodat iedereen de uitstraling van een 


bedrijf vanaf de weg kan zien. 


De drukte opgelost? 


P In de loop van de tijd zijn er al veel maatregelen genomen die 
de congestieproblematiek kunnen verminderen. Het probleem 
is dat tegelijkertijd steeds meer mensen met de auto op pad 
gaan. De aanpak van de verkeersopstoppingen lijkt dus op 
dweilen met de kraan open. Tal van maatregelen zijn inmiddels 
voorgesteld en vele daarvan zijn in praktijk gebracht. Ze zijn te 
verdelen in twee groepen. 

® De eerste groep bestaat uit lokmiddelen. Deze willen de 
automobilist verleiden om te kiezen voor de fiets of het 
openbaar vervoer: 


> ruimtebehoefte 


3.2 Verstopte steden 


m Investeringen in de verbetering van het stedelijke 
openbaarvervoersnet. Een busdienstregeling met een hoge 
ritfrequentie helpt om meer mensen uit de auto te krijgen. Het 
openbaar vervoer wordt ook aantrekkelijker als bij de haltes 


wordt aangegeven na hoeveel wachtminuten je kunt instappen. 


Subsidies waardoor een kaartje voor metro, tram, trein of bus 
goedkoper is, maken de keuze voor het OV ook eenvoudiger. 

m De vestiging van overheidsgebouwen in de buurt van 
metroknooppunten of spoorwegstations, zoals het (voormalige) 
Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 
Milieu naast Den Haag Centraal Station. 

m De aanleg van fietsroutes, bewaakte (gratis) fietsenstallingen, 
belastingaftrek bij aanschaf van een fiets voor woon-werk- 
verkeer, en dergelijke. 

m De aanleg van carpoolplaatsen bij snelwegen en de bouw van 
transferia aan de rand van de stad (figuur 3.18). 
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Het transferium Gelredome ligt pal aan de rand van 


Arnhem bij een voetbalstadion (Vitesse) en is vooral 
bedoeld om het autoverkeer in de richting van de 
binnenstad te verminderen. Door hier de auto tegen een 
laag tarief te parkeren en over te stappen op een gratis 
shuttledienst over een vrije busbaan, zijn de bezoekers snel 
in de binnenstad en worden opstoppingen en parkeer- 
problemen in de binnenstad verminderd. Transferium 
Gelredome is een uitgestrekt parkeerterrein met toezicht, 
een horecagelegenheid en fietsverhuur. 


iest: Transferium Gelredome. 
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® De tweede groep bestaat uit afschrikmiddelen en verbods- 
bepalingen. Deze dwingen de mensen om hun auto te laten 
staan en meer gebruik te maken van fiets en openbaar vervoer. 
De voorbeelden liggen voor het grijpen: 

m Hantering van een parkeerbeleid waarbij de tarieven hoger zijn 
naarmate de parkeergelegenheid dichter bij het stadscentrum 
ligt. In de meeste steden is dit principe in praktijk gebracht, vaak 
in combinatie met een vergunningenstelsel (figuur 3.19). 

m Invoering van een carpoolsysteem waarin alleenrijdende 
autobestuurders op de bon geslingerd worden. Dit idee wordt al 
jarenlang met (wisselend) succes toegepast in steden als Jakarta 
en Singapore. 

m De eerder genoemde opzet van een verkeerscirculatieplan 
met daarin eenrichtingverkeersroutes in (en rond) de binnen- 
stad en autovrije straten en pleinen (figuur 3.16). 

m Een verbod voor bedrijven met een geringe transportbehoefte 
en met veel werknemers om zich aan de stadsrand te vestigen. 
Dit kan worden bereikt met behulp van het locatiebeleid. 
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teruggedrongen. 


De stad als brandpunt 


Beeldvorming van de stad 


De samenleving waarin jij opgroeit, wordt wel een 
informatiemaatschappij genoemd. De groei van de welvaart in 
een informatiemaatschappij is voor een groot deel te danken 
aan de ontwikkeling en de overdracht van kennis. De 
tegenwoordige samenleving wordt daarom wel een kennis- 
economie genoemd. Onderwijs en onderzoek moeten de 
kenniseconomie voorzien van vaardigheden, nieuwe technieken 
en inzichten. 

B Door het toepassen van kennis ontstaan weer nieuwe ideeën 
en technische vernieuwingen. Deze zogenaamde innovaties 
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leiden weer tot de vraag naar nieuwe producten of diensten. Op 
die manier ontstaat economische groei in de vorm van werk en 
welvaart. 

Onder invloed van de verandering in denken over de grote 
betekenis van kennis en innovatie, is ook het denken over de 
stad veranderd van negatief in positief. Tot voor kort werden 
steden vooral gezien als verzamelplaatsen van problemen en 
sociale achterstand. Tegenwoordig wordt de nadruk meer 
gelegd op het grote belang van steden als groeipolen in de 
samenleving. Zo bekeken is de stad een netwerkstad. Een 
netwerkstad is als een spin in een web via allerlei contacten 
verbonden met de omgeving, met andere steden en met de 
wereld. 


Steden poetsen hun imago graag op met steeds mooiere 
namen. Een tijd lang was het begrip ‘stedelijk knooppunt’ in de 
mode: een brandpunt van kennis, toegevoegde waarde, 
innovatie en cultuur. Nu hoor je om de haverklap de 
benamingen ‘krachtsteden’ en ‘prachtwijken’. Een krachtstad 
wordt beschreven als een bron van hoogwaardige werk- 
gelegenheid, een plek waar van alles gebeurt en waar het goed 
leven is. 

In dit verband worden Amsterdam en Utrecht nogal eens 
aangehaald als voorbeelden van steden die hoog scoren in de 
woonaantrekkelijkheidsindex. Steden worden in deze index met 
elkaar vergeleken door te letten op het culturele aanbod van 


> netwerkstad 


3.3 De stad als brandpunt 


| Figuur 3.20 | De buurt Overhoeks (Amsterdam-Noord) tegenover 


Amsterdam Centraal Station is bedoeld voor wonen, werken 


en vrije tijd. Het terrein van de vroegere NDSM-werf naast de 


toren Overhoeks wordt nu Mediawharf en ‘cultuurwerf NDSM’ 


genoemd en biedt plaats aan het Shell Research and 
Technology Centre, vele ateliers, MTV Networks en IDTV. Pal 
naast de toren wordt gebouwd aan het Filmmuseum. 


concerten, lezingen, exposities en congressen, op bezoekers- 
aantallen, hippe en trendy omgevingen en creatieve 
bedrijvigheid (figuur 3.20). 


Tegenstellingen door kenniseconomie 


Een van de speerpunten van de Europese Unie is om Europa 


de meest kennisintensieve economie van de wereld te laten zijn. 


In de Strategie van Lissabon (2000) is te lezen dat kennis en 
creativiteit een steeds belangrijkere rol gaan spelen. Je hebt 
meer kansen om vooruit te komen in de wereld, wanneer je 
goed opgeleid bent. Landen die voldoende talent weten te 
ontwikkelen en aan te trekken, blijven overeind in de 
wereldwijde concurrentie. Het gaat daarbij vooral om 
natuurwetenschappelijk en wiskundig talent. Denemarken en 
Zweden scoorden volgens de Kenniseconomie Monitor 2010 het 
hoogst als beste kenniseconomieën ter wereld. 
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® Vooral de grotere steden zullen profiteren van de vooruitgang 
in kennis en wetenschap. Juist deze steden beschikken over 
grote netwerken en zijn daarom de brandpunten van de 
kenniseconomie. Toch zit er ook een gevaarlijke kant aan de 
kennissamenleving. De Kennismonitor 2010 waarschuwt voor 
het scherper worden van de bestaande maatschappelijke 
tegenstellingen in een land. Toegepast op Nederland daarvan 
drie voorbeelden: 

— Krimp tegenover groei. Het zwaartepunt van de 
kenniseconomie ligt in de steden; daar gaat het goed. 
Anderzijds krijgt Nederland te maken met krimpgebieden. 
Daar neemt het inwoneraantal af, daalt het 
voorzieningenniveau en loopt de werkgelegenheid terug 
(Zuid-Limburg, Noordoost-Groningen, Zeeuws-Vlaanderen). 
Deze perifere gebieden dreigen te verarmen doordat ze de 
aansluiting op de kenniseconomie verliezen. 

— Jong tegenover oud. De gevolgen van de vergrijzing worden 
versterkt door de opkomst van de kenniseconomie. Veel 
ouderen zijn te vroeg gestopt met leren en raken achterop 
bij de jongeren, die wel kennis hebben van 
informatieverwerving en -verwerking. Bezonken tradities en 
jarenlange ervaring maken plaats voor de snel veranderende 
digitale dynamiek. 

— _Hoogopgeleid tegenover laaggeschoold. Hogeropgeleiden 
hebben meer kans op goed betaald werk, voelen zich 
gelukkiger, zijn gezonder en leven langer. Lageropgeleiden 
voelen zich vaker buitengesloten en haken af in de 
kenniseconomie. Zo'n ontwikkeling draagt bij aan het 
ontstaan van een duale arbeidsmarkt. Van een tweedeling 
in de arbeidsmarkt is namelijk sprake als er een vrijwel 
onoverbrugbare kloof bestaat tussen een grote groep 
kansrijke, hooggeschoolde werknemers met een beschermde 
arbeidspositie en een grote groep laagbetaalde en 
laaggeschoolde arbeiders met onzekere kansen op werk. 

De arbeidsmarkt in de Randstad en in de Brabantse Stedenrij 
kent bijvoorbeeld een opvallende tweedeling. Het grootste 
aanbod van banen bevindt zich hier, maar tegelijkertijd is de 
jongerenwerkloosheid in deze economische kernregio’s ook het 
hoogst. Juist kansarme jongeren komen moeilijk aan de slag. 

B De laatste van de drie genoemde tegenstellingen is — meer 
dan de eerste twee — etnisch gebonden. Veel allochtone burgers 
verrichten vergeleken met de gemiddelde Nederlander 
lagergeschoold werk. Ze verdienen minder en wonen goedkoper. 
Vaak zijn deze kenmerken wijk- of buurtgebonden, zodat er 
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atis An Binnen de grenzen van stadsdeel Amsterdam-Noord leven 
bijna 90.000 mensen met 126 verschillende nationaliteiten. 


sprake is van ruimtelijke segregatie (figuur 3.21). Soms gaat die 
ruimtelijke segregatie zo ver dat er sprake is van een getto. Dit 
begrip is van toepassing als meer dan de helft van de bewoners 
van een buurt behoort tot een etnische minderheidsgroep. 

® Wanneer de economische en sociale tegenstellingen in een 
land groeien, nemen de ontevredenheid en de frustratie onder 
de burgers vaak ook toe. Politieke partijen met extreme 
boodschappen winnen dan al snel terrein en de onderlinge 
verdraagzaamheid — tolerantie — is het kind van de rekening. 
Wanneer de samenleving op zo'n manier gespleten raakt en 
groepen tegenover elkaar komen te staan, spreek je 

van polarisatie. In een gepolariseerde samenleving worden 
spanningen en problemen niet meer in onderling overleg en in 


harmonie opgelost. Elke groep probeert zijn eigenbelang te 


> ruimtelijke segregatie 
> getto 


> polarisatie 


dienen door grote druk uit te oefenen, zoals een demonstratie 
of staking of (in uiterste gevallen) met behulp van geweld of 
opstand. Het bekende Hollandse poldermodel van 
overeenstemming maakt dan plaats voor een maatschappelijk 
conflictmodel. 


Brainports in de kenniseconomie 


P Op het gebied van technologie zijn niet alleen de vier grote 
steden van belang. Het is zelfs zo dat een aantal andere steden 
op dit terrein uitsteekt boven de rest. 

® De Brabantse Stedenrij is onder aanvoering van Eindhoven 
bijvoorbeeld sterk in hightech, met elektronica, chemie en 
biomedische apparatuur. Met een verzorgingsgebied van 1,5 
miljoen mensen en 20% van de nationale industriële productie 
is dit een van de belangrijkste stedelijke gebieden van 
Nederland. De regio is van groot belang voor de nationale 
economie en trekt meer dan een kwart van alle buitenlandse 
investeringen aan. 

De gemeenten Den Bosch, Eindhoven, Breda, Tilburg en Helmond. 
werken samen met de provincie Noord-Brabant. Ze hebben 
daarvoor een bestuurlijk netwerk opgericht, BrabantStad 
genoemd. De regionale samenwerking vindt plaats op 
economisch, ruimtelijk, sociaal en cultureel terrein. Het stedelijk 
netwerk wil een toonaangevende kennisregio in Europa worden 
en hoopt dit te bereiken door onder andere de kennis van 
universiteiten en hogescholen te koppelen aan de ervaring van 
het bedrijfsleven. 

® Andere stedelijke gebieden met vernieuwend onderzoek zijn 
Wageningen, Twente, Leiden en Groningen. Met een knipoog 
naar de bakermat van de informatietechnologie, Silicon Valley 
in California, wordt Wageningen wel de Food Valley genoemd. 
De landbouwuniversiteit in het stadje is een internationale 
grootheid op het gebied van voedingstechnologie en 
gewassenveredeling. In dezelfde lijn is Leiden dan de Bio Valley, 
vanwege baanbrekend onderzoek van internationale betekenis 
op het gebied van hersenwetenschappen en biomedisch 
onderzoek. Groningen kun je met recht een Energy Valley 
noemen. De noordelijkste provincie levert niet alleen aardgas, 
maar werpt zich ook op als draaischijf in gasleveranties op 
Europees niveau. Mede dankzij de Rijksuniversiteit Groningen is 
er veel gespecialiseerde kennis op het gebied van energie- 
dragers aanwezig. 
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Concurreren op creativiteit 


Pp Creativiteit is in een hoog ontwikkelde economie van steeds 
grotere betekenis. Het staat voor oorspronkelijkheid en een 
scheppend vermogen om vernieuwende producten op de markt 
te brengen. 

® In het verleden probeerden bedrijven vooral te concurreren 
op kostenbesparingen. Die werden bereikt door zich in eigen 
land te richten op massaproductie, schaalvergroting en 
standaardisatie. Het verplaatsen van productieafdelingen naar 
het buitenland maakte het mogelijk de loonkosten laag te 
houden. 

® In de westerse landen ligt het accent tegenwoordig steeds vaker 
op het ontplooien van creativiteit als manier om te overleven in de 
internationale concurrentiestrijd. En tot nu toe werkt dat. 
Bedrijfstakken waarin creativiteit centraal staat, zijn al jaren de 
winners in de economie. Er blijkt een verband te zijn tussen het 
aandeel creatieve beroepen en de groei van de werkgelegenheid in 
een plaats. De creatieve beroepsbevolking trekt activiteiten aan en 
zorgt voor het ontstaan van nieuwe bedrijvigheid en extra 
werkgelegenheid en inkomsten (figuur 3.22). 


Rotterdams sterke punten 


De Economic Development Board Rotterdam ziet de 
economie van de Maasstad in de toekomst rusten op drie 
pijlers: de haven, het medisch complex en de creatieve 
economie. Dingen waar Rotterdam al goed in is, moeten 
worden versterkt om de concurrentie met Amsterdam en 
andere steden aan te kunnen: kunstzinnig ontwerpen, mode 
en architectuur. Met een aantal internationaal bekende 
musea en muziektheaters denkt de havenstad een goede 
startpositie te hebben. 


duties Rotterdam kiest zijn toekomst. 


® Creativiteit komt echter niet overal even gemakkelijk tot 
ontplooiing. Er is een stimulerende omgeving voor nodig, waar 
men open staat voor afwijkende ideeën. Een creatieve 

stad vormt zo'n omgeving dankzij etnische verscheidenheid, 
allerlei culturele invloeden en centra van wetenschap en 
informatie. Je begrijpt dat stadsbesturen alles uit de kast halen 
om een aantrekkelijke omgeving te scheppen waar een hoog- 
opgeleide en creatieve bevolking zich thuis voelt. De aandacht 
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Auigstekn De Westergasfabriek aan de Haarlemmertrekvaart in 
Amsterdam. 


gaat hierbij vooral uit naar hogeropgeleide alleenstaanden en 
tweeverdieners, young urban professionals genoemd, kortweg 
yuppen. Juist deze mensen blijken het goed naar hun zin te 
hebben in een stedelijk woonmilieu. Het is deze bevolkingsgroep 
die de basis kan vormen voor een groeiende creatieve klasse 
(figuur 3.26 en 3.27). Steden maken reclame om deze mensen aan 
te trekken en vast te houden met behulp van city marketing. 


m Een voorbeeld van het vormen van een aantrekkelijke omgeving 
voor creatieve bedrijvigheid is de Westergasfabriek (figuur 3.23). 
Hier werd van 1885 tot in de jaren zestig van de vorige eeuw 
(stads)gas uit steenkolen gemaakt. Met de vondst van aardgas in 
Slochteren raakte de fabriek in onbruik. Een aantal schoorstenen 
en de beeldbepalende watertoren werden gesloopt. Na sanering 
van de zwaar vervuilde bodem werden de resterende gebouwen 
met zorg gerestaureerd en tot Rijksmonument verklaard. Naast de 
oude fabriek is een groot cultuurpark aangelegd. 

m Het voormalige fabriekscomplex is in handen van de Vereniging 
Promotie Westergasfabriek, waarvan alle bedrijven op het terrein 
lid zijn. Deze vereniging maakt ook bijzondere evenementen 
mogelijk, zoals de openluchtbioscoop en het IJspretparc. Het 
ledenbestand werd in 2011 gevormd door een dertigtal bedrijven, 
van trendy restaurants tot een theaterproductiehuis. 

® De ontwikkeling van de creatieve sector past naadloos in het 
beleid van een regering die de kenniseconomie wil versterken. 
Al vraagt men zich in Den Haag zo langzamerhand wel af of niet 
te veel steden zichzelf het logo ‘creatieve stad’ opplakken, 
waardoor het een etiket zonder meerwaarde wordt. 
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alie 1 De grootste van de vier gashouders bleef bewaard en heeft 
een overdekte oppervlakte van 2.500 m?. 


In en rond de gashouder vinden veel evenementen plaats, 
zoals RAW Rhythm Festival, Triple X en de Amsterdam 
International Fashion Week. 


alie Verbetering van de stedelijke kwaliteit in de (eind) 


negentiende-eeuwse Westerparkbuurt dicht bij de 
Westergasfabriek. 


Zakelijke diensten en creativiteit 


Pp Steden zijn bij uitstek de plaats waar bedrijven in de 
financiële en de zakelijke dienstverlening neerstrijken. Bij de 
financiële dienstverlening gaat het volgens het Centraal Bureau 
voor de Statistiek (CBS) om banken, hypotheekverstrekkers, 
verzekeraars en vermogensbeheerders. Met zakelijke 
dienstverlening bedoelt het CBS een hele grabbelton van 
bedrijven en bedrijfjes die met een winstoogmerk diensten 
verlenen. De werkers in de zakelijke dienstverlening variëren 
van hooggeschoolde accountants tot laagbetaalde 
schoonmakers. 

®@ De zakelijke diensten zoeken hun klanten in de bouwwereld, 
in de sector van het grote geld, in de hoek van recht en 
wetshandhaving, in de grafische nijverheid, kortom overal waar 
bedrijven samenklonteren om producten te maken, te 
vervoeren of te verhandelen (figuur 3.27 en 3.28). 

® Hoe groot de verscheidenheid in zakelijke diensten ook is, de 
sector heeft drie gemeenschappelijke kenmerken: 

m De meeste bedrijven zijn klein tot erg klein. Ondernemingen 
met hooguit tien werknemers vormen in Nederland negentig 
procent van alle zakelijke dienstverleningsbedrijven. 

m Het aandeel startende ondernemingen is hoger dan in 
andere bedrijfstakken. De drempel om te starten is laag, 
doordat het leveren van zakelijke diensten over het algemeen 
betrekkelijk weinig investeringen vergt in gebouwen, machines 
en voorraden. 

m Relatief veel bedrijven in deze sector draaien op creatief 
denkwerk en passen prima in de kenniseconomie. Daarom zijn 
ze sterk oververtegenwoordigd in de steden. Als regel geldt dat 
naarmate de stad groter is, het aandeel van de zakelijke 
dienstverlening in de beroepenwereld hoger is. 
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Computerbranche 


Speur- en ontwikkelingswerk 


Rechtskundige en economische dienstverlening 


Architecten- en ingenieursbureaus 


Reclamebureaus 


Accountancy, belastingadvisering en administratie 


Overige zakelijke dienstverlening, voorbeelden: 


Schoonmaakbranche 


Fotografen 


Beveiliging en opsporing 


Keuring- en controlebranche 


Callcenters 


Suis Bedrijfstakken in de zakelijke dienstverlening volgens het 
CBS. 


Amersfoort als vestigingslocatie 


In 2008 groeide de economie in de provincie Utrecht het 
hardst van alle provincies in Nederland. Amersfoort is als 
tweede grootste stad in deze provincie een optimale 
vestigingsplaats voor een bedrijf. De stad aan de rivier de 
Eem heeft een van de grootste spoor- en snelweg- 
knooppunten van Nederland. De creatieve industrie heeft 
zich er de afgelopen jaren razendsnel ontwikkeld en is nu de 
vierde sector. Amersfoort is bovendien een innovatieve stad 
met een sterke ICT-sector en veel bedrijven in de zakelijke 


dienstverlening. 


diein Zakelijke dienstverlening als vestigingsargument van steden. 


Sig PAR Zakencentrum Zuidas in Amsterdam. 
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Adressendichtheid 44 
Gemiddeld aantal adressen in de 
omgeving van ieder adres. 

Agglomeratie 45 
Centrale stad met daaraan 
vastgegroeide steden en dorpen. 

Bebouwingsdichtheid 45 
Oppervlakte bebouwd gebied per 
km?. 

Bereikbaarheid 51 
Toegankelijkheid: de mogelijkheden 
die er zijn om een plaats of activiteit 
te bezoeken. 

Bestuurlijk netwerk 60 
Samenwerkingsorgaan van 
verschillende soorten 
bestuursorganisaties, 
waaronder overheidsorganisaties, op 
vaak meerdere schaalniveaus. 

Centrale plaats 48 
Nederzetting met een verzorgende 
functie voor een gebied dat groter is 
dan de plaats zelf. 

Centrale voorziening 48 
Dienst die geleverd wordt vanuit een 
centrale plaats. 

Centraliteit 49 
De betekenis van een centrale plaats 
voor zijn verzorgingsgebied. 

Clustering 49 
Concentratie van gelijksoortige 
bedrijven op grond van de voordelen 
die de onderlinge nabijheid oplevert. 

Compacte verstedelijking 53 
Verdichting van de stedelijke 
bebouwing en de stedelijke 
activiteiten. 

Concentratieproces 52 
Beweging van mensen of activiteiten 
naar elkaar toe. 


Concurrentie omde ruimte 56 
Mate waarin schaarse grond wordt 
gevraagd door verschillende 
marktpartijen om hun activiteiten te 
kunnen ontplooien. 

Creatievestad 61 
Stad waar nieuwe ontwikkelingen en 
innovatieve activiteiten sterke 
stimulansen ondervinden. 

Deconcentratie 52 
Verspreiding: beweging van mensen 
of activiteiten van elkaar af. 

Draagvlak 48 
Potentiële klantenkring voor een 
centraal goed of een centrale dienst. 

Drempelwaarde 48 
Minimumomvang van een 
klantenkring die nodig is om een 
dienst in stand te houden. 

Duale arbeidsmarkt 59 
Tweedeling in het aanbod van arbeids- 
krachten in een regio, waarbij een 
slecht geschoolde, kansarme groep 
duidelijk te onderscheiden valt van 
een beter geschoolde, kansrijke groep. 

Face-to-facecontacten 46 
Niet-routinematige persoonlijke 
zakelijke contacten. 

Gebundelde deconcentratie 53 
Samenvoeging van een ongeordende 
spreiding van activiteiten of mensen. 

Getto 60 
Woongebied waarin meer dan de 
helft van de bevolking behoort tot een 
etnische minderheidsgroep. 

Innovatie 58 
Vernieuwing: de invoering van 
nieuwe technieken, ideeën en 
processen. 

Interactie 50 
Onderlinge wisselwerking tussen 
bedrijven en personen. 


Kenniseconomie 58 
Samenleving waarvan de 
economische ontwikkeling in hoge 
mate afhankelijk is van scholing, 
innovatie en creativiteit. 

Netwerkstad 58 
Stedelijk gebied waarin 
samenwerking en onderlinge 
contacten op bestuurlijk, economisch 
en cultureel gebied van grote invloed 
zijn op de ruimtelijke inrichting en de 
mobiliteit. 

Non-profitsector 47 
Groep bedrijven in de tertiaire sector 
die diensten verleent zonder 
winstoogmerk. 

Polarisatie 60 
Toename van de tegenstellingen 
tussen bevolkingsgroepen die leiden 
tot politieke en culturele spanningen. 

Regionale samenwerking 60 
Overleg tussen bestuurlijke en andere 
organisaties in een gebied om een 
sterkere onderhandelingspositie te 
verkrijgen ten opzichte van andere 
overheden of marktpartijen, 
bijvoorbeeld op het gebied van de 
ruimtelijke inrichting. 

Reikwijdte 48 
Maximale afstand die een klant wil 
afleggen om van een bepaalde dienst 
gebruik te maken. 

Ruimtebehoefte 56 
De wens van bedrijven, instellingen 
of personen om te kunnen beschikken 
over voldoende ruimte om hun 
activiteiten te kunnen ontplooien. 

Ruimtelijke segregatie 60 
Scheiding van groepen met een eigen 
sociaaleconomische en/of etnische 


status naar woongebied. 


Begrippen 


Stadsgewest 50 
Gebied waarin een (kern)stad of 
agglomeratie dagelijks intensieve 
betrekkingen met het ommeland/ 
verzorgingsgebied onderhoudt; soort 
van netwerkstad. 

Stedelijk netwerk 50 
Samenwerkingsverband tussen 
steden op velerlei gebied. 

Stedelijke distributie 55 
Bevoorrading van winkels, horeca en 
bouwlocaties binnen een stedelijk 
gebied. 

Stedelijke zone 50 
Gebied dat bestaat uit betrekkelijk 
dicht bij elkaar gelegen 
stadsgewesten die functioneel 
verbonden zijn; stedelijk netwerk. 

Stedelijkheid 44 
Dichtheid van menselijke activiteiten 
op basis van de adressendichtheid. 

Suburbaniseren 51 
Migreren vanuit een centrale 
stadsgemeente om zich te vestigen in 
een omliggende 
plattelandsgemeente. 

Verkeersknooppunt 47 
Plaats waar verkeer uit verschillende 
richtingen samenkomt en waar als 
gevolg daarvan zich veel bedrijven en 
organisaties vestigen. 

Verzorgingsgebied 48 
Gebied rondom een stad, dat diensten 
afneemt van die stad. 

Voorzieningenniveau 48 
Kwaliteit en aantal diensten die 
vanuit een centrale plaats worden 
aangeboden. 


Zakelijke dienstverlening 62 
Het verlenen van diensten aan 
bedrijven op winstbasis door een 
bijzondere groep van bedrijven in de 


tertiaire sector. 
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4.1 Stadsbewoners in beweging 


buiten (figuur 4.1). Terwijl de jonge en welgestelde middenklasse 
Te huur: (figuur 4.1) jl de jong g 


suburbaniseerde, werden mensen van buiten Nederland de 
nieuwe stadsbewoners. Ongeveer de helft bestaat uit niet- 


Appartement Silodam 
in Amsterdam 


westerse allochtonen, een groep die in een aantal wijken van de 
grote steden de meerderheid van de bevolking vormt. 

Er ® Tegelijkertijd veranderde de stedelijke economie ingrijpend. 
Huurprijs per maand € 1.750 Fabrieken gingen dicht of werden verplaatst naar landen met 
lagere loonkosten. Niet alle arbeidskrachten konden worden 
Prachtig ruim en licht appartement met twee opgevangen door de snel groeiende stedelijke dienstensector. 
slaapkamers en een grote living met open 
keuken aan de Silodam met vrij en weids uitzicht 


Een leefbarestad @®& 


over de Oude Houthavens. Het appartement 


bevindt zich op de vierde verdieping van de 
monumentale graansilo en ligt ideaal ten 


opzichte van het hart van de stad en het centraal 


Cameratoezicht 
station en op een steenworp afstand van de 
Steeds meer gemeenten zetten stadswachten in om woonwijken schoon en veilig te houden. Jordaan. De Graansilo beschikt over een eigen 
Deze ambtenaren krijgen vaker de bevoegdheid om iemand die zwerfvuil verspreidt, internetserver voor een razendsnelle en 
autospiegels vernielt, te veel lawaai maakt of fout parkeert, op de bon te slingeren. Niet onbeperkte internetverbinding. 


overal en altijd kunnen wijkwachten worden ingezet. Cameratoezicht in de openbare ruimte 
is dan een oplossing. Aan gebouwen in Zoetermeer waar veel vernielingen voorkwamen, zijn 
webcams bevestigd. De beelden zijn vierentwintig uur per dag, zeven dagen in de week door 
gebruikers van die gebouwen en andere burgers van de stad live via internet te bekijken. 


Migratiegolven teisteren de stad 


Zien kijkers dat er vernielingen worden gepleegd, dan bellen zij de politie. Het doel is 


inwoners meer bij de veiligheid van de stad te betrekken. De NS zet camera's in op een Pp De grote stad heeft veel over zich heen gekregen in de geD EEE ze MARNE 
aantal stations, bij tunnels en in wachtkamers. Uit proeven blijkt dat de schade als gevolg twintigste eeuw. Rond 1900 barstte ze bijna uit haar voegen > migratie (1 mm = 20.000 personen) 
van vandalisme hierdoor halveerde en dat het sociale veiligheidsgevoel van reizigers en het door een ongekende urbanisatiegolf. In de jaren zestig begon 


vervoerpersoneel verbetert. onder invloed van de stijgende welvaart de grote trek naar AES Netto binnenlandse migratie tussen landsdelen. 
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De economische crisis van de jaren zeventig en tachtig sloeg 
vooral in de steden hard toe. De groeiende werkloosheid werd 
zichtbaar in de verloedering van buurten.'‘Stad’ werd een ander 
woord voor ‘maatschappelijk verval’. 

® Rond 19go werd een keerpunt bereikt. De economie leefde 
sterk op en de stadsbesturen roken nieuwe kansen. Hoger- 
opgeleide, jonge alleenstaanden en tweeverdieners ontdekten de 
stad als hun ideale woonomgeving en de suburbanisatie nam 
iets af. De negentiende-eeuwse wijken rond het centrum trokken 
in deze ontwikkeling vaak aan het kortste eind. De regering 
besloot de groeiende achterstanden daar aan te pakken met 
behulp van een breed opgezet Grote Stedenbeleid. 


Nieuwe Nederlanders 


P De suburbanisatiegolf van na de Tweede Wereldoorlog 
vergrootte weliswaar de welvaart in het landelijke deel van de 
stadsgewesten, maar betekende een regelrechte ramp voor de 
centrale stad. 

® De jonge, welvarende gezinnen die de stad verlieten, gingen 
een groot deel van hun inkopen buiten die stad doen. De 
bovenmodale inkomensgroep maakt intussen wel gebruik van 
veel stedelijke voorzieningen, zoals theaterbezoek en andere 
gesubsidieerde instellingen, maar telt voor de stad niet mee als 
inwoner. Allemaal goed voor dorp en groeikern, maar slecht voor 
de stadsgemeente. 

Uit de stad vertrokken langzamerhand meer mensen dan er zich 
vestigden. Het negatieve migratiesaldo werd weliswaar verkleind 
door een groeiende stroom immigranten, maar de bijdrage van 
deze groep bewoners aan de stedelijke inkomsten is voorlopig 
niet erg groot. Al met al krijgen de steden te weinig geld binnen 
voor onderhoud en vernieuwing en voor de opvang van sociaal 
zwakkeren. Deze taken komen meer in het gedrang naarmate de 
overheidssteun uit Den Haag aan de stadsgemeenten afneemt. 
m De groep nieuwkomers van na de Tweede Wereldoorlog 
bestond vooral in het begin uit arbeidsmigranten. Het bedrijfs- 
leven stond te springen om goedkope werknemers. Jonge 
gastarbeiders uit onder andere Spanje, Italië en later Marokko 
en Turkije wilden graag voldoen aan het verzoek om in 
Nederland te komen werken. Deze mannen werden gevolgd 
door familieleden, waardoor de arbeidsmigratie al snel in het 
teken stond van gezinshereniging. 

m Een andere groep binnenkomers bestond uit rijksgenoten, 
afkomstig uit de voormalige koloniën: Suriname en later ook uit 


de Nederlandse Antillen, met name van Curacao. 


B Latere groepen immigranten werden voor een belangrijk deel 
gevormd door politieke vluchtelingen uit oorlogsgebieden of 
dictaturen en economische vluchtelingen uit armere landen. 
Onder deze groepen bevindt zich een onbekend aantal illegalen. 
m Sinds de toetreding van een aantal Oost-Europese landen tot 
de Europese Unie neemt het aantal werknemers uit 
bijvoorbeeld Polen toe. Een aantal hiervan zal zich blijvend in 
Nederland willen vestigen. 

® Hoe verschillend deze nieuwe Nederlanders ook zijn, ze 
hebben als gemeenschappelijk kenmerk dat ze elkaars nabijheid 
zoeken en zich vestigen in buurten met een lage sociaal- 
economische status. Deze buurten zijn vooral te vinden in de 
monotone woonwijken die rond het einde van de negentiende 
eeuw werden gebouwd en in de rijtjeshuizen en nieuwbouw- 
flats die bedoeld waren om de naoorlogse babyboom op te 
vangen (figuur 4.2). 


m Een aantal voorbeelden van ‘Nieuwe Nederlanders’: veel 
Surinamers vestigden zich na de Surinaamse onafhankelijkheid 
(1975) in de Amsterdamse Bijlmermeer, die toentertijd juist in 
aanbouw was. Tweederde van de Ghanezen in Amsterdam 
woont in stadsdeel Zuidoost (eerder Bijlmermeer genoemd). 
Van de ca. 35.000 inwoners van Turkse herkomst in Den Haag 
woont een vijfde deel in de Haagse Schildersbuurt (1850-1900). 
In deze wijk wordt 43% van de huishoudens aangemerkt als 


AU A/4 Sj De relatief lage woonlasten in de negentiende-eeuwse 
buurten zijn aantrekkelijk voor starters, studenten, 


allochtonen en bejaarden die alleen van hun AOW moeten 
rondkomen. 
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duid Afgeschermd wonen voor welgestelde inwoners in de rustieke en veilige woonomgeving van Kasteel Leliënhuize in het project Haverleij 
(s-Hertogenbosch). 


minimahuishouden. De Poolse werknemers die afkomen op 
werk in de Westlandse tuinbouw, strijken vrijwel allemaal neer 
in de Haagse wijken Regentessekwartier en Valkenbos (1890- 
1910) en Rustenburg-Oostbroek (1920-1930). 

® Opvallend is dat de spreiding van etnische minderheden over 
de stad evenwichtiger wordt naarmate ze langer in Nederland 
verblijven. Dat is min of meer vanzelfsprekend. Wanneer 
immigranten integreren in de Nederlandse samenleving, de 
taal leren, meer scholing en een betere baan krijgen, zullen ze 
op zoek gaan naar betere woonruimte in buurten met een 
hogere sociaaleconomische status. 

@ Behalve de (vaak tijdelijke) vestiging van studenten in de 
grotere steden, is er ook sprake van een betrekkelijk geringe 
re-urbanisatie. Het betreft enerzijds hoogopgeleide mensen, die 
voor werk en ontspanning een stedelijk milieu nodig hebben. 
Anderzijds zijn het vaak senioren, die zich geïsoleerder gaan 
voelen op het platteland naarmate ze ouder worden. Deze 
groepen vestigen zich doorgaans in wat men de ‘betere buurten’ 
noemt. Dat kunnen de wat oudere, deftigere straten buiten het 


stadscentrum zijn, maar ook prestigieuze nieuwbouwprojecten. 


> re-urbanisatie 


Sommige daarvan zijn exclusief voor rijke bewoners (figuur 4.3). 
Wanneer woongemeenschappen zijn afgesloten door poorten 
en hekken en ontoegankelijk zijn voor niet-bewoners, worden 
dit gated communities genoemd. 


Upgrading door gentrificatie 


Pp Soms gaan mensen die tot de middenklasse of hoger 
behoren, juist wonen in een slecht onderhouden buurt. Men 
noemt dit gentrificatie. Dit is een proces waarbij mensen met 
relatief hoge inkomens gaan wonen in stedelijke buurten met 
een lage status. Dit leidt tot opwaardering (upgrading) van het 
betreffende gebied. Stadsbesturen vinden over het algemeen 
dat gentrificatie de stedelijke kwaliteit verbetert en helpen 
graag een handje om dit proces te versnellen. 

® Gentrificatie kun je niet overal verwachten. Een buurt moet 
altijd iets extra’s bieden. De huizen en straten hebben een 
bepaalde uitstraling, bijvoorbeeld vanwege de variatie in 
bebouwing of de sfeer. De ligging ten opzichte van een park, de 


> gentrificatie 


> stedelijke kwaliteit 
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Figuur 4.4 Gentrificatie in de Amsterdamse Helmersbuurt, Oud-West. 


nabijheid van het historische stadscentrum of van een metro- 
station zijn ook pluspunten (figuur 4.4 en 4.5). 

® Vaak zijn het mensen die bij de creatieve klasse behoren, 
zoals kunstenaars, die de sfeer in een vervallen buurt ontdekken 
en beginnen met het opknappen van relatief goedkope 
woningen. Deze pioniersgroep wordt dan opgevolgd door een 
kapitaalkrachtige, vaak jonge, beroepsbevolking met een 
stedelijke leefstijl: young urban professionals (yuppies) of dinks 
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alie Dankzij de aanleg van de Noord-Zuidlijn neemt de 


gentrificatie in stadsdeel Amsterdam-Noord toe. 


(double income, no kids). Na verloop van tijd zal het aandeel 
hooggeschoolde ouders met kinderen toenemen. 

® Op deze manier ontstaan in arme wijken eilanden met een 
hoge sociaaleconomische status. In veel gevallen gaat 
gentrificatie samen met verdringing. Dat wil zeggen dat de 
oorspronkelijke buurtbewoners wel moeten verhuizen, omdat 
ze de hogere huren niet meer kunnen opbrengen. De 
gerenoveerde huizen stijgen namelijk aanzienlijk in waarde en 
dat heeft een positieve invloed op de waardeontwikkeling van 
het onroerend goed in de gehele buurt. Deze ontwikkeling gaat 
samen met een verschuiving van huurwoningen naar 
koopwoningen. 


m Gentrificatie heeft een aantal sociale gevolgen: 

— Arme gezinnen met veel kinderen en laagopgeleide 
jongeren maken steeds minder kans op passende 
huisvesting binnen de stad. 

— Meer mensen met lagere inkomens moeten buiten de dure 
stad woonruimte zoeken. 

— De demografische samenstelling van de buurt verandert van 
kinderrijk naar kinderarm. 

— Het percentage autochtone bewoners van de buurt neemt 
weer toe, waarmee de etnische samenstelling verandert. 

— De polarisatie kan toenemen doordat de buurt bewoond 
wordt door groepen die wat betreft cultuur en sociaal- 
economische status totaal van elkaar verschillen. 


De multiculturele stad 


DP In de Nederlandse steden wonen veel verschillende 
bevolkingsgroepen: autochtonen, westerse allochtonen en niet- 
westerse allochtonen. De stad is daarmee een culturele mix van 
jewelste. In een multiculturele stad geldt als uitgangspunt dat 
alle culturen voor het stadsbestuur gelijk zijn en dus ook gelijk 
behandeld moeten worden. De culturele normen en waarden 
van de ene cultuur zijn dus niet beter of slechter dan die van 
andere culturen. 

® Wanneer een buitenlander ervoor kiest zich blijvend in 
Nederland te vestigen, is het erg belangrijk dat hij zich de taal 
eigen maakt en de Nederlandse gewoonten en normen leert 
kennen. De overheid kan voor twee uitersten kiezen om een 


persoon te laten inburgeren. 


> verdringing 


> multiculturele stad 
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KAPSALON « DURUM DONER 


Aue Een voorbeeld van integratie in de Nederlandse samenleving. 


m De eerste manier is te streven naar assimilatie. Hiervan is 
sprake wanneer de immigrant volledig opgaat in de nieuwe 
samenleving, zich volledig aanpast en dus alle cultuur- 
elementen overneemt. 

m De tweede manier is het voeren van een vergaand 
multicultureel beleid. In dat geval wordt iemands dubbele 
nationaliteit geaccepteerd. De persoon heeft in dat geval twee 
paspoorten en is staatsburger van twee naties. De overheid 
geeft dan subsidie aan etnische belangenverenigingen, 
gebedshuizen, televisie- en radio-omroepen in minderheids- 
talen en eerbiedigt de feestdagen voor minderheden. Heel ver 
gaat het erkennen van religieuze rechtspraak, zoals een 
shariarechtbank voor moslims. 

® Tegenstanders van een multiculturele aanpak stellen dat 
deze benadering de integratie juist in de weg staat. Volgens 
sommige sociale wetenschappers neemt de samenhang in een 
samenleving namelijk af naarmate de etnisch-culturele variatie 
toeneemt. Voorstanders vinden een grote etnische 
verscheidenheid en eigenheid eerder positief, vanwege de 
uitwisseling van ideeën op allerlei gebied: van muziek en koken 
tot mode en kunst (figuur 4.6). 


> integratie 
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4.2 Woonomgeving als leefomgeving 


Rellen in Utrecht 


Rond het Boerhaaveplein in de Utrechtse wijk Ondiep was 
de sfeer grimmig. Tientallen bewoners werden 
gearresteerd voor het afsteken van vuurwerk, brand- 
stichting en vernieling van straatmeubilair. Eerder al werd 
de wijk door de politie afgesloten om te voorkomen dat 
relschoppers naar Ondiep zouden trekken. De onrust 
volgde op een stille tocht voor twee jongeren die bij een 
auto-ongeluk omkwamen. In het voorjaar van 2007 braken 
er ook rellen uit in Ondiep. Toen schoot de politie een met 
een mes gewapende buurtbewoner neer, die aan zijn 
verwondingen overleed. 


Een mozaïek van buurten 


D Als je een grote stad doorkruist, beland je telkens in 
verschillende werelden. Bakfietsen voor de deur, hockeysticks 
achter op de fiets, dichtgespijkerde ramen, schotelantennes, de 
geur van exotische gerechten, graffiti of de walm van wiet: het 
vertelt je iets over een buurt en de mensen die er wonen. 

® Steden zijn opgebouwd volgens een bepaald patroon. Over 
het algemeen geldt dat hoe verder je van het centrum komt, hoe 
later de stadswijk is gebouwd. Een buurt is een onderdeel van 
een wijk. Het aanzien van de buurt wordt mede bepaald door de 
periode waarin deze is gebouwd. Per periode verschillen de 
bebouwingsdichtheid, het soort woning en de menging van 


wonen en werken. 


® Het aanzien en de ligging van een buurt wegen sterk mee in 
de huurprijs of de koopwaarde van de huizen. Een toekomstige 
buurtbewoner zal bij zijn of haar woonkeuze zeker letten op de 
afstand tot het stadscentrum en de nabijheid van recreatie- en 
groenvoorzieningen, zoals een park. Ook de aanwezigheid van 
verkeersverbindingen (een stopplaats, een station of de toegang 


tot een autoweg) telt zwaar. 


In 2006 scoorde de Tarwewijk een 5,3 op de Veiligheidsindex 
en kreeg daarmee het stempel ‘bedreigd’. Drie jaar later 
zakte dat cijfer naar 4,6 en was er sprake van een 
‘probleemwijk’. De overbewoning, waarbij meerdere 
huurders een woning huren, is er licht toegenomen. De 
Tarwewijk is een typische achterstandsbuurt, waar 
verloedering en criminaliteit nooit ver weg zijn, zegt 
wethouder Karakus. Veel woningeigenaren maken zich 
schuldig aan illegale onderverhuur aan nieuwkomers, met 
alle gevolgen van dien. Met behulp van de Rotterdamwet 
proberen we nu kansarme nieuwkomers uit de wijk te 
weren. Wie een woning wil, moet inkomen uit werk hebben.” 
De Rotterdamwet lijkt te helpen. Het aantal bijstands- 
ontvangers in de Tarwewijk is tussen 2005 en 2009 
afgenomen met eenderde. De wethouder: ‘Wij komen op 
voor de bewoners in dat gebied. Zij zitten echt niet te 
wachten op nog meer nieuwkomers die alle aandacht en 


geld opeisen. 


Seis /S Rotterdamwet werkt in Tarwewijk. 


+2 Woonomgeving als leefomgeving 


centrum (wonen, werken en 
recreatie door elkaar) 


EZ Tarwewijk 
wonen 


werken 
[| recreatie (park, sportveld) 


water 


onbebouwd 


mn snelweg 
— hoofdweg 


== spoorlijn 


duties De ligging van de Tarwewijk ten opzichte van het centrum van 
Rotterdam. 


® De status van een woonlocatie en de huizenprijs zie je terug 
in de woonkwaliteit en de bevolkingssamenstelling van 
buurten, zoals in de Rotterdamse Tarwewijk (figuur 4.7 en 4.8). 


De Rotterdamse Tarwewijk 


Pp De Tarwewijk in de deelgemeente Charlois, Rotterdam-Zuid, 
is rond 1930 gebouwd. Veel nieuwe bewoners in deze volksbuurt 
vonden werk in de havens. De ligging van de wijk aan de 
Maashaven, dicht bij het stadscentrum en winkelcentrum 
Zuidplein, is een sterk punt. De grote graansilo’s langs de 
Maashaven verklaren de naam Tarwewijk. 

® In 2003 heeft de gemeente de Tarwewijk aangewezen als een 
zogenaamde ‘hotspot’. De aanpak van de leefbaarheid, veiligheid 
en vervuiling krijgt hier voorrang (figuur 4.9). In het landelijke 
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nieuws trok het stalendeurenbeleid de aandacht. De toegang tot 
panden die in kleine kamertjes zijn opgedeeld en illegaal 
worden onderverhuurd, wordt simpelweg met een stalen deur 
versperd. Deze wordt pas weer weggehaald wanneer de eigenaar 
de woning weer in normale staat terugbrengt. 

® In de Tarwewijk staan veel kleine portiekwoningen die zijn 
ondergebracht in woonblokken met ten hoogste vijf woonlagen. 
Portiekwoningen zijn woningen die rond een gemeen- 
schappelijk trappenhuis zijn gebouwd. Deze woningen zijn eind 
jaren zeventig/begin jaren tachtig van de vorige eeuw 
gerenoveerd. Midden in de wijk liggen straten met kleine 
Taagbouwwoningen, met voor- en achtertuintjes. Eenderde van 
de ruim vijfduizend woningen is in bezit van een woningbouw- 


vereniging. De overige woningen zijn particulier bezit, deels van 


eigenaren-bewoners, deels van eigenaren-verhuurders. 


Figuur 4.9A en B De overheid werkt aan een leefbare stad. 
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atis Onderhoud van de openbare groenvoorzieningen versterkt de 
leefbaarheid van een buurt. 


® Als gevolg van de suburbanisatie in de jaren zeventig 
kwamen veel huizen te koop te staan. Beleggers en huisjes- 
melkers kochten de panden vaak voor een prikje op. En daarmee 
begonnen de problemen. De woningen bleken erg geschikt om 
te worden opgedeeld in kleine ruimten die werden onder- 
verhuurd aan illegalen en kansarme probleemgroepen. Met 
overlast in woningen, trappenhuizen en op straat tot gevolg. De 
wijk verarmde zienderogen en buurtwinkels sloten hun deuren. 
Steeds meer mensen vertrokken en de leegstaande panden 
werden het speelveld van drugsdealers en andere criminelen. 

m De problemen dreigden uit de hand te lopen in de toen 
roemruchte Millinxbuurt. Gemeente, deelgemeente, corporaties, 
politie en welzijnsorganisaties kozen voor hard ingrijpen. Dat 
werkte. Sociale interventieteams trokken huis aan huis de wijk 
door en controleerden ter plekke of alles in orde was. Waar de 
zaken niet volgens de regels verliepen, werd direct ingegrepen. 
m Eind jaren negentig is de deelgemeente Charlois samen met de 
woningbouwcorporatie begonnen met een grootscheepse 
opknapbeurt. Een woningbouwcorporatie of woningcorporatie is 
een organisatie die zich zonder winstoogmerk richt op het 
bouwen, beheren en verhuren van betaalbare woonruimte. De 
gevels zijn schoongemaakt, raampartijen vernieuwd en het 
interieur is op hoog niveau gerenoveerd. Een gesloopt gebouwen- 
blok biedt ruimte aan een buurtpark en een nieuw wijkcentrum. 
Regelmatig trekken veegteams en onderhoudsploegen door de 
wijk en de milieupolitie let scherp op vervuiling (figuur 4.10). 


Buurtprofiel en buurtmonitor 


PB In de beschrijving van de Tarwewijk wordt iets verteld over de 
woningen, de bewoners en de leefomgeving. Om een helder 
overzicht te krijgen van de situatie in een wijk of buurt, stelt het 
stadsbestuur een buurtprofiel op. In het kader van het Grote 
Stedenbeleid geeft de rijksoverheid veel subsidie aan 
stadsgemeenten om de leefbaarheid te verbeteren. Het rijk 
verplicht de steden daarbij met behulp van een buurtmonitor 
een wijk- of buurtprofiel op te stellen. 

® Een buurtmonitor meet een groot aantal dingen die iets 
zeggen over de leefbaarheid van een wijk of buurt. 
Gemeentelijke afdelingen, maatschappelijke organisaties en 
bewoners(organisaties) maken er gretig gebruik van. Geen 
wonder, want er zijn interessante toepassingsmogelijkheden: 

m Een belangrijke functie van een buurtmonitor is het 
onderling vergelijken van buurten, wijken of stadsdelen. In 
welke buurten staan veel oude woningen of wonen veel 
eenoudergezinnen? Waar is de werkloosheid hoog of de 
sportdeelname laag ten opzichte van het stedelijke gemiddelde? 
In welke buurten zijn de bewoners sterk met elkaar verbonden 
of zijn ze het meest ontevreden over de speelvoorzieningen? 

Een buurtmonitor levert bovendien veel informatie om de 
sterke punten en kansen van een wijk beter te benutten en 
tegelijk de zwakke punten en bedreigingen aan te pakken. 

m Een tweede belangrijke functie is het meten van 
ontwikkelingen in de buurten en het volgen daarvan. Vooral in 
gebieden waar de situatie verslechtert, is de monitor van belang 
om tijdig te kunnen ingrijpen en erger te voorkomen. Ook kan 
de gemeente nu achteraf vaststellen of gebiedsgericht beleid 
werkelijk succes heeft gehad. 

® De beleving, dat wil zeggen de mate waarin bewoners zich 
thuis voelen, is een belangrijk onderdeel van een buurtmonitor. 
Om die te kunnen meten, wordt een bewonersenquête 
afgenomen. Met behulp van zo’n vragenlijst kan bijvoorbeeld de 
sociale samenhang in de buurt worden gemeten door de 
bewoners te laten reageren op een aantal stellingen over 
buurtcontacten en buurtbeleving (figuur 4.11). 


> buurtprofiel 
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Hieronder staan enkele eigenschappen van uw buurt. Wilt u met rapportcijfers aangeven hoe tevreden u daarover bent? 


Omcirkel een rapportcijfer van 1 tot 10. Daarbij geldt steeds: een hoger cijfer betekent dat u zeer tevreden bent. 


De omschrijvingen bij de rapportcijfers kunnen u helpen een keuze te maken. 


a) Kwaliteit van de woningen in de buurt (voor zover de buitenkant te zien is) 


zeer slecht 


ej Anth (0 zeer goed 


b) Kwaliteit van de woonomgeving (pleintjes, bestrating, inrichting van straten, bankjes, enz.) 


zeer slecht 


nternet (IO) zeer goed 


c) Onderhoud van het openbare groen (veel onkruid, zwerfafval in struiken, enz.) 


zeer slecht 


(A elke (0 zeer goed 


d) Zorg van bewoners voor hun eigen woning (onderhoud woning, tuin, schuttingen, enz.) 


zeer slecht 


VS2 Ih 6 78 IE 10 zeer goed 


e) Samenleven van huishoudens van verschillende etnische afkomst (Gaan mensen afkomstig uit verschillende landen 


in deze buurt op een prettige manier met elkaar om?) 


zeer onprettig 


ls tide =D = 10 


zeer prettig 


f) Vervuiling (Hebt u last van zwerfvuil, verkeerd geplaatst vuilnis, hondenpoep, enz.?) 


ernstig vervuild 


lstSehadste atis 10 


niet vervuild 


Ais Gedeelte uit een bewonersenquête. 


De ene buurt is de andere niet 


DP Een buurtprofiel bevat meetbare gegevens over drie 
hoofdeigenschappen van de wijk of de buurt. 
® Ten eerste de woningkenmerken. Hierbij let je op ten minste 


vijf criteria: 


Markermeer 


Percentage sociale huur 
DE tet 25 DE 50 tot 70 _ | geen gegevens 


overige gemeentes 


E25 tot 50 MN 70 tot 97 


SLAP Sociale huur in Amsterdam. 


> woningkenmerken 


— de ouderdom, dus het bouwjaar van een pand; 
— het eigendom: de verhouding tussen het aantal koop- 


woningen, particuliere huurwoningen en woningen in bezit 
van een woningcorporatie (sociale huur) (figuur 4.12A en B); 


0 25 50 km ee 
ENNE, 


Percentage sociale huurwoningen 
van het totaal aantal woningen, per gemeente 


minderdan14 WM 34-40 


EE 14-24 MN 20 of meer 


EN 24-34 Nederland: 33,6% 


alie AuPd:h Sociale huurwoningen in Nederland (2005). 


76 4 Een leefbare stad 


Meldingen en metingen in de gemeentelijke statistiek 


Oordeel van de bewoners op basis van enquêtes en buurtinterviews 


Aanwezige buurt- en wijkvoorzieningen 

— Aantallen, soorten en niveau van winkels 

— Voorzieningen voor speciale doelgroepen, zoals een jeugdhonk of 
een bejaardensoos 

— Openbaar vervoer: ritfrequentie, aantal haltes en gemiddelde 
afstand tot de haltes 


Waardering van buurt- en wijkvoorzieningen 
— Tevredenheid over de kwaliteit, de beschikbaarheid en de 
bereikbaarheid van de voorzieningen 


Objectieve (on)veiligheid in de wijk 

— Meldingen van vandalisme 

— Aangiften van diefstal 

— Meldingen van verkeersongevallen en verkeersgedrag 

— Aangiften van bedreigingen, mishandeling, huiselijk geweld, 
geluidsoverlast en andere sociale problemen 

Kosten besteed aan surveillance en toezicht 


Subjectieve (onveiligheid in de wijk 

— Veiligheidsgevoel 

— Ervaren overlast 

— Idee van verloedering en criminaliteit 

— Gevoel van verwaarlozing en gebrek aan toezicht 


Openbare ruimte 

— Oppervlakte groenvoorzieningen 

— Kosten besteed aan onderhoud en schoonhouden van openbare 
voorzieningen 

— Parkeervoorzieningen 


Aanwezigheid van speeltoestellen en straatmeubilair 


Openbare ruimte 

— Tevredenheid over onderhoud van buurtvoorzieningen, 
speelgelegenheden, groenvoorzieningen, bestrating, staatmeubilair 
e.d. 

— Overzichtelijkheid en toegankelijkheid van de openbare ruimte 

— Tevredenheid over het toezicht 


Mening over de sociale cohesie 


Beschrijving van de sociale netwerken 


atis Aak Gegevens die de kwaliteit van de woonomgeving weergeven. 


— het woningtype: hoogbouw/laagbouw, flatwoningen, 
portiekflats, eengezinswoningen, vrijstaande woningen met 
tuin, twee-onder-een-kaphuizen, enzovoort; 

— de geschatte waarde voor de onroerendezaakbelasting 
(OZB); 

— de onderhoudstoestand van woning of buurt: hierin worden 
ook renovatieprogramma’s meegenomen. 

® Ten tweede de bewonerskenmerken. Belangrijke criteria zijn 

hierbij: 

— de samenstelling en grootte van de huishoudens, zoals het 
aantal kinderen per gezin, eenoudergezinnen en 
alleenstaanden; 

— de samenstelling van de bevolking naar etnische herkomst; 

— het inkomen, met als belangrijke criteria de 
inkomensverdeling over de buurt en de gemiddelde hoogte 
van het inkomen per huishouden, het aandeel 
bijstandsuitkeringen en het werkloosheidspercentage; 

— de gezinsfase: de gemiddelde leeftijd en de leeftijdsopbouw 
in de buurt. 


> bewonerskenmerken 


® Ten derde wordt de kwaliteit van de woonomgeving 
vastgesteld. De objectieve gegevens zijn afkomstig uit de 
gemeentelijke statistieken. Een ander deel berust op het oordeel 
van de bewoners en is dus subjectief, zoals hun mening over 

de sociale veiligheid in de buurt. Daarbij heeft objectieve 
veiligheid betrekking op bij de politie geregistreerde strafbare 
feiten, terwijl het er bij subjectieve veiligheid om gaat hoe veilig 
mensen zich vóélen. Ook de afstand tot en de kwaliteit van de 
buurt- en wijkvoorzieningen heeft een persoonlijke kant, wat 
ook geldt voor overlast en verloedering (figuur 4.13 en 4.14). 

m De beleving van de woonomgeving hangt samen met 
persoonskenmerken, zoals schoolopleiding, sekse en leeftijd. Het 
ligt voor de hand dat een bejaarde totaal anders tegen de buurt 
aankijkt dan een tiener. 


> woonomgeving 

> sociale veiligheid 

> objectieve veiligheid 

> subjectieve veiligheid 

> buurt- en wijkvoorzieningen 
> overlast 


> verloedering 


| 4.2 Woonomgeving als leefomgeving 


Overlast in Heerlen 


Heerlen staat in de ranglijst van steden met overlast op de 
ongunstigste plaats. Dit draagt bij aan een lage 
woonaantrekkelijkheid van de stad. Vooral een wijk die 
direct aan het station grenst, veroorzaakt problemen. De 
overlast wordt voornamelijk veroorzaakt door zo’n 
driehonderd harddrugsverslaafden, dealers, runners en 
drugstoeristen uit Duitsland. Politierapporten geven een 
overzicht van de hinder: criminaliteit, verstoring van de 
openbare orde, samenscholingen van groepen 
harddrugsgebruikers, dealen en gebruiken op straat, 
onderlinge ruzies en prostitutie. In Heerlen werd de overlast 
van het drugsgebruik in deze wijk teruggedrongen door 
cameratoezicht, schoonmaakacties, betere opvang en 
begeleiding van verslaafden en meer nachtopvang. De 
situatie rond het station is er hierdoor behoorlijk op vooruit 
gegaan. Bewoners en bezoekers ervaren het stationsgebied 
niet meer als onveilig en vies. 


Sir Operatie hartslag in Heerlen. 


DP Een onderdeel van de woonomgeving wordt gevormd door 
de openbare ruimte, zeg maar de straten, pleinen, parken en 
wateroppervlakten. Bij het beoordelen van de leefbaarheid van 
dit onderdeel van de leefomgeving let je vooral op vier zaken. 

® De toegankelijkheid. Er kan nog zo'n mooi park in de buurt 
liggen, maar als het is afgezet met prikkeldraad of alleen te 
bezoeken is door een duur entreebewijs te kopen, heb je er 
weinig aan. Bij toegankelijkheid kun je je ook afvragen of 
bijzondere gebruikers zoals rolstoelbezoekers, kinderen en 
bejaarden een voorziening optimaal kunnen benutten. 

® Het onderhoud van pleinen en plantsoenen, straten en paden 
laat soms veel te wensen over. Het is van belang dat de 
gemeente de boel bijhoudt en straatvuil en onkruid weghaalt 
(figuur 4.10). 

® Bij een geringe overzichtelijkheid van de openbare ruimte 
voelen mensen zich minder veilig en is er meer gelegenheid om 
dingen uit te spoken die het daglicht niet kunnen verdragen. 

® Een gemeente moet niet alleen veel aandacht besteden aan 
deze drie aspecten, maar bovendien geld uittrekken voor 


> openbare ruimte 
> toegankelijkheid 
> onderhoud 


> overzichtelijkheid 
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voldoende toezicht door politie en buurtwachten, Het effect van 
toezicht dat door de buurtbewoners zelf wordt georganiseerd, is 
meestal groot. Bijvoorbeeld gesprekken van buurtvaders met 
hangjongeren of schoonmaakacties door bewoners. 


Cement van de samenleving 


Pp Met sociale cohesie wordt het cement van de samenleving 
bedoeld. Vanouds werd dit bindmiddel gevormd in onder andere 
kerk, school, verenigingen en gezin. In een buurt betekent dit dat 
men elkaar kent, groet of een praatje aanknoopt. Men heeft hart 
voor de buurt en er worden gemeenschappelijk allerlei buurt- 
activiteiten georganiseerd. Verbetering van de onderlinge 
samenhang is dus van onschatbaar belang voor de leefbaarheid 
in de buurt (figuur 4.15). 

® De sociale cohesie staat in veel wijken onder druk. Dit heeft te 
maken met de individualisering in de samenleving (ieder voor 
zich), grote verschillen in sociaaleconomische status en met 
sociaal-ruimtelijke segregatie en polarisatie. Als gevolg van het 
gescheiden wonen van bijvoorbeeld allochtone en autochtone 
bevolkingsgroepen, zullen er vooral contacten bestaan tussen 


de leden van de eigen groep. 
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diel Een buurtcafé kan samenbindend werken. 


> toezicht 


> sociale cohesie 
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1 Ede 
2 Lelystad 
3 Haarlemmermeer 
4 Arnhem 
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Aandeel van de bevolking dat overlast van groepen jongeren 
ervaart. 


® Een breed en hecht 
de sociale cohesie. Wanneer er binnen een groep of tussen de 


in de buurt is goed voor 


verschillende groepen weinig contacten zijn, heeft dit vaak een 
negatieve uitwerking. Buurtbewoners voelen zich dan 
bijvoorbeeld niet verantwoordelijk voor ontwikkelingen in de 
buurt, er is minder sociale controle en de kans op criminaliteit 
neemt toe (figuur 4.16). Het is duidelijk dat de leefbaarheid en 
de sociale veiligheid van een buurt nauw samenhangen met de 
sociale cohesie en de sociale netwerken op buurtniveau. 

® Naarmate er in een buurt meer sterk verschillende groepen 
leven, zal het netwerk binnen een groep hechter zijn en zal het 
netwerk tussen de groepen onderling minder hecht of zelfs 
afwezig zijn. Zo gaan allochtonen minder om met autochtonen 
naarmate er meer niet-westerse allochtonen in een buurt 
wonen. 

Door gemengd te bouwen probeert de overheid een omgeving 
te scheppen waarin de ontmoetingskans tussen arm en rijk en 
tussen van elkaar verschillende etnische groepen groter wordt 
(figuur 4.17). Om de integratie te versterken en het woonklimaat 
in de stad te verbeteren, is er veel geïnvesteerd in 
stadsvernieuwing. Daarover meer in de volgende paragraaf. 


SUA d Buurtsanering, waarbij kleine woningen van slechte kwaliteit 
worden gesloopt om plaats te maken voor huizen voor hogere 


inkomensgroepen. 


> sociaal netwerk 


4.3 Bouwen voor de toekomst 


Meewerken aan een leefbare 
woonomgeving 


Het belangrijkste probleem van de Leeuwarder wijk 
Heechterp-Schieringen is armoede, vertelt wethouder 
Roel Sluiter. Het gemiddelde inkomen is hier het laagst 
van alle krachtwijken in Nederland. ‘We proberen iedereen 
aan een baan te helpen. De openbare ruimte moet 
aantrekkelijker, de woningvoorraad minder eenzijdig, de 
bewoners moeten zich veiliger voelen. Speciale teams 
bezoeken alle huizen in de wijk om een juist beeld van de 
gezinssituatie te krijgen. We doen voorstellen tot 
verbetering. Zo nodig gebruiken we “drang en dwang” om 
de mensen mee te laten werken aan een leefbaarder 


woonomgeving.” 


Breken en opbouwen 


Pp In de eerste decennia na de Tweede Wereldoorlog stond het 
stedelijk beleid in het teken van de wederopbouw van de 
economie. 

® Alle aandacht ging uit naar de werk- en verkeersfunctie van 
de stad. Trefwoorden waren in die tijd krotopruiming, sanering 
en reconstructie. Veel vervallen negentiende-eeuwse wijken 
werden met overheidssubsidie kaalgeslagen (figuur 4.18). Ook in 
de historische binnensteden moesten sfeervolle buurten en 
grachten het veld ruimen voor strakke kantoorgebouwen, 
sfeerloze, zakelijk ogende winkelcomplexen, grootschalige 


verkeersdoorbraken en open parkeerpleinen. Bewoners uit 
saneringsgebieden verhuisden in de regel naar nieuwe 
uitbreidingswijken, bestaande wijken of naar een volgende 
saneringswijk. Het is het tijdperk van de 

m Voor deze stedenbouwkundige ingrepen waren twee 
belangrijke motieven. 

In de eerste plaats wilden stadsbesturen de binnensteden 
omtoveren tot een economisch centrum naar het model van de 
toenmalige Amerikaanse stad met een ‘central business district’. 
Ten tweede voorspelde men een sterke toename van het auto- 
gebruik, eveneens naar Amerikaans voorbeeld. 


duet Door grootschalige kaalslag verdwijnt de vroegere 
kleinschalige, stedelijke structuur. 


> cityvorming 
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AZEN Sommige buurten die in de jaren zestig aan de 


slopershamer ontkwamen, zijn sindsdien ernstig in 
verval geraakt. 


® Langzamerhand groeide de weerstand tegen de 
moderniseringsdrift en nam de aandacht voor de woonfunctie 
en het eigen karakter van de oude steden weer toe. De periode 
van stadsvernieuwing brak aan. Deze stroming ging hand in 
hand met sociale vernieuwing. Niet slopen maar behouden, 


> stadsvernieuwing 


werd het devies. De subsidiestroom werd nu gericht op 
woningverbetering en ‘bouwen voor de buurt’. Dankzij 
huursubsidie konden mensen met een laag inkomen toch 
betaalbaar wonen. 


Kritiek op de stadsvernieuwing 


® Toch kreeg de stadsvernieuwing toenemende kritiek te 
verduren. ‘De woningen worden weliswaar verbeterd, maar dat 
helpt de buurt niet echt vooruit’ is een veelgehoorde opmerking. 
De vraag is hoe het komt dat de stadsvernieuwingswijken toch 
achterstandswijken blijven. 

m Ten eerste was de stadsvernieuwing te kleinschalig gericht op 
de buurt en te eenzijdig bedoeld voor de buurtbewoners met 
lage inkomens. ‘Pak de boel grootschaliger aan,’ vinden critici. Je 
zou ook duurdere en mooiere huizen moeten bouwen. Dan 
houd je de rijkeren, die nu de stad verlaten, ook vast. Je moet 
gaan bouwen voor de hele stad.’ 

m Een tweede reden is dat er nauwelijks aandacht werd besteed 
aan de belevingswaarde en uitstraling van de openbare ruimte 
en de bebouwing daaromheen. De ongezellige en lege ruimtes 
nodigden uit tot vandalisme en verwaarlozing. 

m Een derde reden is dat allerlei maatschappelijke problemen 
in de wijk bleven bestaan, zoals werkloosheid, schoolverzuim, 
vandalisme, criminaliteit en spanningen tussen jong en oud, 
allochtoon en autochtoon. 


G4 starten met GSB 


DP Inmiddels heeft men geleerd dat de bouw van woningen, 
winkels en wegen alles te maken heeft met de economie van de 
stad en met de sociale problemen in de wijken. De samenleving 
is sinds de periode van de wederopbouw bijna onherkenbaar 
veranderd en een eenzijdige aanpak werkt minder dan ooit. 

m De G4 (Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht) sloegen 
in 1994 samen met de rijksoverheid de handen in elkaar om hun 
stedelijke positie te versterken en om te voorkomen dat de stad 
in tweeën zou splijten langs sociaaleconomische en etnische 
breuklijnen. Later werd dit Grote Stedenbeleid uitgebreid met 
nog eens 32 grote en middelgrote gemeenten. Het GSB noemt 
zich ‘De krachtige stad’. Deze club van grote en middelgrote 
steden legt de nadruk op drie pijlers: 

— bouwen in steen aan stedelijke vernieuwing; 

— zorgen voor werk en inkomsten; 

— werken aan onderwijs, leefbaarheid, veiligheid en zorg. 


4.3 Bouwen voor de toekomst 


Krachtwijken 


P In 2007 stelde minister Ella Vogelaar van Wonen, Wijken en 
Integratie een lijst van veertig Nederlandse ‘krachtwijken’ 
samen. In deze probleemwijken werd daarna heel veel 
geïnvesteerd door de verschillende overheden, wat vaak ten 
koste ging van andere aandachtswijken in het land. In Den Haag 
vielen de Stationsbuurt, de Schilderswijk, Zuid-West en 
Transvaal in de prijzen. De kaartjes op de figuren 4.20 tot en met 
4.25 laten een aantal sociaaleconomische verschillen in Den 
Haag zien, die met deze keuze samenhangen. 

® Een aandachtswijk is een wijk waar zich meerdere problemen 
tegelijk voordoen: werkloosheid, geweld, criminaliteit, 
verslavingsproblematiek, segregatie, armoede en medische 
problemen die met dit alles samenhangen, zoals overgewicht en 
een verhoogde kindersterfte. 

m Promotie tot krachtwijk betekent weliswaar steun en 
verbetering, maar heeft ook een nadelige kant. De wijk komt 
negatief in het nieuws en dat verandert de manier waarop 
buitenstaanders tegen deze wijk aankijken. Bewoners vertrekken 
zodra het kan en er komen geen nieuwe mensen meer uit vrije 
keus wonen. De lege huizen worden ingenomen door kansarme 
mensen met een lage sociaaleconomische status. 

m Probleemwijken zijn vooral de voormalige arbeiderswijken, 
die in de tijd van de Industriële Revolutie en in het begin van de 


twintigste eeuw werden gebouwd in de buurt van de haven- en 
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WOZ-waarde in Den Haag 


gemiddeld inkomen per inwoner 
In euro's per jaar 


minder dan 10.500 
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B meer dan 20.000 


geen gegevens 


gemiddelde WOZ-waarde 
In euro's per wijk 


500.000 


400.000 


300.000 
200.000 
100.000 


ALIAS WOZ-waarden en inkomens in Den Haag. 


Uitkeringen in Den Haag 


percentage inwoners met een 
bijstands-, AOW- of WW-uitkering 


minder dan 5% 


El 5-7,5% 
7.5 10% 
B vo- 15% 


B 15% of meer 


geen gegevens 


Ae APA Uitkeringen in Den Haag. 


absoluut aantal uitkeringen 


per wijk 
@® 5.000 
@ 1.000 
© _ 500 
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Niet-westerse allochtonen in Den Haag 


relatief aantal niet-westerse allochtonen absoluut aantal niet-westerse 


allochtonen 


(percentage per wijk) 


minder dan 8% 
_18-12% 

CG 12-20% 

EE 20 - 50% 

m 50% of meer 


geen gegevens 


AAN Niet-westerse allochtonen in Den Haag. 


Zwarte scholen in Den Haag 


aandeel ‘zwarte’ basisschoolleerlingen 
van alle basisschoolleerlingen 
percentage per wijk) 


minder dan 25% 
EN 25 - 50% 

B 50 - 75% 

B 75% of meer 


geen gegevens 


ALU ANA Zwarte scholen in Den Haag. 
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AA Segregatie in Den Haag. 


spoorweggebieden en fabrieksterreinen. De woningen zijn klein 


en dicht op elkaar gebouwd, met smalle straten en weinig 
groenvoorzieningen. De woonbuurt in Meppel (figuur 4.26A) en 
de Van der Pekbuurt in Amsterdam-Noord (figuur 4.26B) zijn 
hier voorbeelden van. 


m Veel aandachtswijken zijn ook te vinden in de naoorlogse 
nieuwbouw van de jaren zestig. De Tweede Wereldoorlog had een 
enorme woningnood veroorzaakt, die werd verergerd doordat in 
de naoorlogse jaren veel stellen gingen trouwen. In hoog tempo 
werden goedkope torenflats, eentonige rijtjeshuizen, 
etagewoningen en portiekflats uit de grond gestampt. 


Bouwen aan leefbaarheid 


P Om de probleemwijken werkelijk te veranderen in 
krachtwijken, is herstructurering noodzakelijk. Dat wil zeggen 
dat de samenstelling (de structuur) van bebouwing en 
bewoners in een wijk veranderd wordt om de leefbaarheid te 
vergroten wat betreft woonkwaliteit en sociale samenhang. 

® Dankzij de grote aandacht voor de stedelijke problematiek is 
er zichtbaar veel verbeterd. Een voorbeeld daarvan is de 


> herstructurering 
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mmm galerijflat 


De wijk Holtenbroek telt bijna 10.000 inwoners, waarvan ruim eenderde 
allochtonen. Het werkloosheidspercentage schommelde de afgelopen tien 
jaar rond de 10%. De helft van de wijkbevolking bestaat uit eenpersoons- 
huishoudens. De wijk werd vanuit een duidelijke stedenbouwkundige 
opvatting op de tekentafel bedacht en werd tussen 1958 en 1972 uit de 
grond gestampt. De eerste bewoners — merendeels gezinnen met kleine 
kinderen — waren tevreden met hun nieuwe leefomgeving. Door de 
veranderende woonwensen begon het vertrek naar de nieuwere naast- 
gelegen wijk De Aalanden. Nieuwkomers in Holtenbroek waren vooral 
starters, allochtone gezinnen, alleenstaande ouders met kinderen en 
studenten. De overlast van alcohol en drugs nam zienderogen toe en de 
winkelpleinen werden hangplekken van kansarme jongeren. Het gevoel van 
onveiligheid onder de bewoners werd versterkt door een geval van moord. 
De tolerantie nam af en bewoners kwamen tegenover elkaar te staan. 


Sier De naoorlogse stempelwijk Holtenbroek met galerijflats 


(rood) in 1980. 


83 


| 


uy 


herstructurering van de Zwolse krachtwijk Holtenbroek 

(figuur 4.27). De wijk is voor Zwolle uniek, maar in zijn 
ontwikkeling en problematiek kenmerkend voor veel andere 
wederopbouwwijken in Nederlandse grote steden. 

®@ Sinds 1997 maakt de gemeente Zwolle deel uit van het Grote 
Stedenbeleid en kwam er geld voor herstructurering van de wijk 
die in de stad bekend stond als Holtenbronx (figuur 4.28). Vanaf 


diein Negatieve beeldvorming bepaalt het imago van een wijk. 
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De vier galerijflats bieden ruimte aan 1.300 bewoners met 70 verschillende 
nationaliteiten en veel problemen: werkeloosheid (20%), financiële 
problemen, verslavingen, geluidsoverlast, burenoverlast, drugs- en 
alcoholoverlast en taalachterstand. Maar liefst 27% van de nieuwe 
bewoners is binnen het jaar al weer vertrokken. 


SSN Het oudste deel van Holtenbroek is inmiddels ingrijpend 
vernieuwd. In opdracht van twee woningcorporaties zijn ruim 


450 woningen in oude portiekflats gesloopt en vervangen door 
ongeveer 350 nieuwe woningen. Hiervan is 70% bestemd voor 
de verkoop. De galerijflat op de achtergrond zal worden 
gerenoveerd. 


ANNA Het winkelcentrum Bachplein is vernieuwd en uitgebreid en 
er is een nieuw wijkcentrum gekomen met een wijk- 


servicepunt, vergaderruimten, kinderopvang en allerlei 


activiteiten voor alle bewonersgroepen in de wijk. 


2006 komt er vaart in de aanpak. De aanwezige voorzieningen 
worden versterkt en gecentraliseerd. De twee oorspronkelijke 
winkelcentra zijn samengevoegd in een nieuw winkelcentrum. 
Het nieuwe politiebureau Zwolle-Noord werkt wijkoverstijgend. 
Op de plaats van een voormalig winkelcentrum kwam de mbo- 
school Deltion (16.000 leerlingen) met een regionaal 


verzorgende functie. 


iis Asit Op de plaats van huurwoningen in etages waarvan je de 
voordeur alleen via een trapje kon bereiken, staan nu 


duurdere huur- en koopwoningen. 


Sociale aanpak 


P In Holtenbroek zijn verschillende sociale projecten opgezet 
om de leefbaarheid te vergroten. Een aantal voorbeelden. 

® In het project Watch Out worden onder begeleiding van 
stadswachten risicojongeren ingezet om toezicht te houden op 
bouwplaatsen. In een ander project zijn bewonerstoezicht- 
houders het aanspreekpunt voor de andere wijkbewoners als 
het bijvoorbeeld gaat om vandalisme, overlast, vervuiling of 
onderhoud. Verder is er een gebiedsbeheerteam opgezet, 
waarvan de wijkwerkers allerlei activiteiten in de wijk op elkaar 


afstemmen (figuur 4.32). 


Buurtvaders 


De bewonerstoezichthouders in Holtenbroek gaan samen met 
mbo-leerlingen van Deltion leren hoe ze kunnen reageren op 
agressie tijdens hun werkzaamheden als buurtvaders en hoe 


ze agressie kunnen ombuigen naar positief gedrag. 


Ao APA Winnend project ‘Buurtvaders in Holtenbroek’. 


Vroeger 


‘Ik woon nu een jaar in Holtenbroek, maar het was al 
veranderd toen ik kwam. Vroeger was er altijd ruzie en 


criminaliteit, nu merk je dat niet meer.” 


SII SERD Van horen zeggen. 
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Een samenwerkende overheid 


Pp In veel grote projecten werken overheid en bedrijfsleven 
samen. 

® Zo wordt de herstructurering van de Zwolse wijk uitgevoerd 
door een projectteam dat bestaat uit twee samenwerkende 
woningbouwverenigingen. Het projectteam is financieel 
verantwoordelijk voor de ontwikkeling van de woningbouw, de 
infrastructuur en de openbare ruimte en krijgt daarvoor een 
bepaald bedrag van de gemeente. De gemeente maakte ook het 
bestemmingsplan en leverde de grond voor wegen en openbare 
ruimte. Zo'n vorm van samenwerking tussen overheid en 
bedrijfsleven waarin beide partijen hun specifieke 
deskundigheid bijdragen, wordt publiek-private samenwerking, 
PPS, genoemd. 


Werkt het? 


DP De miljarden die in de steden worden gestoken, laten 
natuurlijk een duidelijk spoor van verbetering achter. Maar het 
is niet zo gemakkelijk te meten of al dat geld voldoende 
bijdraagt aan het beoogde doel. 

® Uit bewonersinterviews waarin gevraagd wordt naar sociale 
cohesie, tevredenheid met woning en wijk, wijkvoorzieningen, 
overlast, veiligheid, reputatie en verhuiswensen, komt naar 
voren dat de leefbaarheid van veel achterstandswijken 
behoorlijk tot sterk is vooruitgegaan. Uit de stadsmonitoring 
blijkt dit ook. 

m De verkoop van sociale huurwoningen pakt vooral goed uit. 
Hetzelfde geldt voor nieuwbouw van duurdere koop- en 
huurhuizen na sloop van het oude woningbestand. Het mengen 
van verschillende woningtypen en bevolkingsgroepen leidt 
overigens niet altijd tot een sterkere sociale cohesie. Soms is het 
omgekeerde zelfs het geval. Goed onderhoud van woningen in 
aandachtswijken heeft ook geleid tot een duidelijke afname van 
problemen. Het geld voor het organiseren van buurtbarbecues, 
buurtcomités en buurtregisseurs kunnen de woningcorporaties 
maar beter in de zak houden. De sociale cohesie wordt niet 
groter door dat soort goedbedoelde activiteiten. 

m Een duidelijk nadeel is het oproepen van het waterbedeffect. 
Sanering en herstructurering betekent voor kansarme bewoners 
vaak een zoektocht naar een andere woning. Zij verliezen het 
sociale netwerk waaraan zij hun identiteit ontlenen. Wanneer 
deze mensen zich als groep bij elkaar in een andere zwakke 
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Geslaagde spreiding? 


‘Ze zeggen wel dat de bewoners uit de Trapjeswijk zoveel 
mogelijk over Zwolle zijn verdeeld, maar iedereen weet dat 
een grote groep mensen daar vandaan naar andere buurten 
van Holtenbroek is verhuisd. En hun leefstijl wijkt nogal af 
van de straat of het plein waar ze terecht zijn gekomen en 
dat geeft veel onrust. Ze parkeren hun aanhangers met oud 
ijzer langs de straat. En een andere bron van ergernis is dat 
je nu graffiti, grofvuil en zwerfvuil ziet in andere delen van 
Holtenbroek. Terwijl dat best wel nette buurten waren, 
eerder.” 


AAI Waterbedeffect. 


buurt vestigen, zal hun gedrag in de regel weer problemen 
oproepen. De overheid probeert vertrekkers uit een krachtwijk 
dan ook zoveel mogelijk te spreiden over meerdere stadswijken 


(figuur 4.34). 
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Bewonerskenmerken 76 
Eigenschappen van de 
buurtbevolking gelet op 
huishoudengrootte, etniciteit, 
inkomen en gezinsfase. 

Buurt- en wijkvoorzieningen 76 
Aantallen, soorten en niveau van 
winkels, medische en sociale zorg- 
instellingen en vervoersvoorzieningen 
in een wijk of buurt. 

Buurtprofiel 74 
Typering van een buurt waarbij wordt 
gelet op bewonerskenmerken, 
woningkenmerken, woonomgeving 
en de openbare ruimte als onderdeel 
daarvan. 

Cityvorming 79 
Ontwikkeling waarbij de woonfunctie 
in de binnenstad plaatsmaakt voor 
een werkfunctie die wordt 
uitgeoefend in winkels en kantoren. 

Gentrificatie 69 
Vestiging van een bevolkingsgroep 
met een hogere sociaaleconomische 
status in een stadsbuurt met een 
lagere status. 

Herstructurering 82 
Ingrijpende verbetering van de 
verouderde woningvoorraad en de 
wijkvoorzieningen, en de aanpassing 
van de sociale structuur van een 
buurt om de leefbaarheid te 
vergroten. 

Integratie 71 
Mate waarin alle inwoners zich 
verbonden voelen met de nationale 
samenleving en zich daaraan 
aanpassen met daarin ruimte voor 


eigen cultuurkenmerken. 
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Multiculturelestad 7o 
Het uitgangspunt dat in een stad alle 
culturen gelijkwaardig zijn en een 
gelijke behandeling verdienen. 
Objectieve veiligheid 76 
Gemeten en geregistreerde 
veiligheidsincidenten van alle vormen 
van criminaliteit in de openbare 
ruimte (waaronder mishandeling, 
diefstal, vernieling en lastig gedrag). 
Onderhoud 77 
Tijd en kosten die worden besteed 
aan het behoud van de kwaliteit van 
(openbare) voorzieningen. 
Openbare ruimte 77 
Het grondgebied in de gemeente dat 
eigendom en in beheer is van de 
overheid en in principe voor alle 
burgers toegankelijk is. 
Overlast 76 
Mate waarin mensen (geluids-, 
geur- of afval)hinder ondervinden van 
buurtbewoners, bedrijven, 
instellingen of verkeer. 
Overzichtelijkheid 77 
Mate waarin men de openbare 
ruimte kan overzien in verband met 
plaatsbepaling, het vinden van de 
weg en het ervaren van veiligheid. 
Publiek-private samenwerking, PPS 85 
Samenwerkingsvorm tussen een 
overheid en een of meer private 
ondernemingen. De overheid stelt bij 
PPS-constructies de randvoorwaarden 
en het einddoel, de marktpartijen 
zorgen voor de uitvoering van het 
project (ontwerp, finan ciering, bouw 


en beheer). 


Re-urbanisatie 69 
Toename van het inwoneraantal van 
een stadsgemeente na een langere 
periode van bevolkingsafname; 
hernieuwde trek naar de stad. 

Sociaal netwerk 78 
Patroon van onderlinge relaties en 
contacten (met familie, vrienden en 
kennissen) waarover de bewoners 
(van bijvoorbeeld een buurt) 
beschikken. 

Sociale cohesie 77 
Mate van samenhang tussen de 
bevolking in een samenleving; het 
bindmiddel dat leefgemeenschappen 
bijeenhoudt en dat traditioneel 
wordt gevormd door familie, kerk, 
school en verenigingen. 

Sociale veiligheid 76 
De bescherming of het zich 
beschermd voelen tegen gevaar dat 
veroorzaakt wordt of dreigt van de 
kant van menselijk handelen in de 
openbare ruimte. Sociale veiligheid 
kan worden onderscheiden in objectie 
en subjectieve veiligheid. 

Stadsvernieuwing 80 
Vernieuwing en verbetering van de 
woningen (door onder andere 
renovatie, samenvoeging of 
sloopnieuwbouw) en de 
woonomgeving om de leefbaarheid 
in verouderde wijken te verhogen, 
met de nadruk op het behoud van de 
bestaande bebouwing. 

Stedelijke kwaliteit 69 
Mate waarin de voorwaarden voor 
goede leefomstandigheden in een 


stad aanwezig zijn. 
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Subjectieve veiligheid 76 
Mate van (on)veiligheid zoals die door 
personen en groepen wordt ervaren. 

Toegankelijkheid 77 
Gemak waarmee (openbare) ruimte 
en (openbare) voorzieningen kunnen 
worden bezocht door de inwoners van 
een plaats. 

Toezicht 77 
Tijd en kosten die worden besteed 
aan het houden van doelmatig 
toezicht op de openbare ruimte en de 
openbare voorzieningen. 

Verdringing 7o 
Proces waarbij de ene functie of 
bevolkingsgroep plaats moet maken 
voor een andere in een buurt 
vanwege een zwakkere 
concurrentiepositie. 

Verloedering 76 
Achteruitgang van de kwaliteit van 
de woonomgeving door gebrek aan 
onderhoud, ernstige verwaarlozing of 
ongewenst sociaal gedrag. 

Woningkenmerken 75 
Eigenschappen van woningen gelet 
op ouderdom, eigendom, type, 
onderhoudstoestand en 
marktwaarde. 

Woonomgeving 76 
Hoedanigheid van een buurt gelet op 
de beschikbare voorzieningen en de 
sociale omgeving (cohesie, netwerken 
en veiligheid). 
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88 Overzicht vaardigheden en werkwijzen 


Bij aardrijkskunde (geografie) gaat het niet alleen om weten en 
begrijpen. Je oefent ook ‘geografische vaardigheden en werk- 
wijzen’, door het maken van opdrachten in het werkboek. 
Hiermee kun je zelf een goed aardrijkskundig beeld van de 
wereld opbouwen. Je kunt die vaardigheden zien als een soort 
gereedschap. En de werkwijzen helpen je om dat gereedschap 
op de juiste manier te hanteren. 

In dit overzicht krijg je eerst een toelichting op datgene waar 
het bij aardrijkskunde om gaat: het vormen van een geografisch 
beeld van (delen van) de wereld. Daarna komen de vaardigheden 


en werkwijzen aan bod. De opbouw van dit overzicht is als volgt: 


1 Een geografisch beeld vormen 
Aardrijkskundige vragen stellen 
Geografische hulpmiddelen 
Aardrijkskundige werkwijzen 


A WN 


Stappenplan geografisch onderzoek 


1 Een geografisch beeld vormen 


P Geografen zijn erg geïnteresseerd in gebieden. Ze letten 
speciaal op de overeenkomsten en de verschillen tussen 
gebieden. Deze ruimtelijke overeenkomsten en verschillen doen 
zich voor bij zowel menselijke als natuurlijke verschijnselen. 
Denk bij menselijke verschijnselen bijvoorbeeld aan de 
spreiding en groei van de bevolking, de economische 
ontwikkeling of aan culturen. Voorbeelden van natuurlijke 
verschijnselen zijn klimaten, vulkanisme of vegetatievormen. 
® Menselijke en natuurlijke verschijnselen beïnvloeden elkaar 
sterk. Een voorbeeld is de samenhang tussen de spreiding van 
de bevolking en de bodemvruchtbaarheid. Verandering van het 


ene verschijnsel zorgt voor verandering bij het andere. 


Pp Een geografisch beeld van een gebied bevat een beschrijving 
van vier soorten kenmerken: de ligging, de gebiedskenmerken, 
de bevolkingskenmerken en de interne en externe relaties. 


A Deligging 

® De plaats binnen een coördinatensysteem van meridianen 
en parallellen noem je de absolute ligging. Een voorbeeld: 
Amsterdam ligt op 52°22’ N. en 4°53’ O. Deze absolute ligging 
verandert nooit. Wat wél kan veranderen is de relatieve ligging, 
dat wil zeggen de positie ten opzichte van andere plaatsen of 
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verschijnselen op het aardoppervlak. De relatieve ligging wordt 
vaak uitgedrukt in tijd, kosten of moeite om andere plaatsen te 
bereiken. De bouw van de tunnel onder de Westerschelde 
veranderde de relatieve ligging van Zeeuws Vlaanderen, omdat 
de tijd en de moeite om dit deel van Nederland te bereiken 
kleiner werden. 


B Gebiedskenmerken 

® Dit zijn de (voor een groot deel zichtbare) eigenschappen van 

een gebied. Denk hierbij aan: 

— Kenmerken van de natuurlijke omgeving (fysisch milieu), 
zoals bodem, grondsoort, water, reliëf, klimaat, zeestromen 
of delfstoffen. 

— De inrichting, zoals bodemgebruik, verkaveling, infrastructuur, 


nederzettingen of stedelijke bebouwing. 


C Bevolkingskenmerken 

® Er zijn vier bevolkingskenmerken. Allereerst de culturele 
kenmerken. Het gaat dan over aangeleerd gedrag en uitingen 
van menselijke groepen, zoals taal, godsdienst, geschiedenis 

of heersende normen en waarden. Tot de demografische ken- 
merken reken je omvang, groei en (verandering in de) samen- 
stelling van de bevolking. 

De economische kenmerken zoals werkloosheid, inkomen, 

in- en uitvoer of de bestaansmiddelen (landbouw, industrie 

en diensten) vormen de derde groep. 

Ten slotte de politieke kenmerken. Ze hebben te maken met het 
uitoefenen en de verdeling van macht. Zo worden in Nederland 
veel politieke besluiten genomen in Den Haag. In België daaren- 
tegen is de macht verdeeld over drie gewesten: het Vlaamse, het 
hoofdstedelijke en het Waalse gewest. 


D Interne en externe relaties 

® Bedrijven, instellingen en organisaties hebben onderling 
contacten. Voor zover deze plaatsvinden binnen de bestudeerde 
regio spreek je over interne relaties. Gebruikmaken van wijk- 
voorzieningen behoort tot de interne relaties van steden. 
Contacten met andere regio’s noem je externe relaties. 
Forensisme is een externe relatie van een stad: namelijk tussen 
bewoners van gebieden rondom de stad met bedrijven in de 
stad zelf. 
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Pp De opbouw van geografische kennis kan twee vormen 
aannemen: regionale en thematische geografie. 

® De regionale geografie concentreert zich op de studie van 
één gebied (regio). Het gaat hierbij om de samenhang tussen 
verschijnselen binnen dat gebied en de relaties met andere 
gebieden. Regionaal geografen benadrukken het unieke 
karakter van dat gebied ten opzichte van andere gebieden. Dat 
unieke karakter wordt vaak in enkele woorden tot uitdrukking 
gebracht. Bijvoorbeeld met ‘Nederland distributieland’ of 
‘China: de reus ontwaakt’. 

® In de thematische geografie proberen geografen een goed 
beeld te krijgen van één of enkele verschijnselen. Daarvan wordt 
dan het spreidingspatroon onderzocht en de samenhang met 
andere verschijnselen. Bijvoorbeeld de spreiding van de 


bevolking in samenhang met klimaten. 


P Geografische kennis wordt onder andere gebruikt bij het op- 
lossen van ruimtelijke vraagstukken. Een ruimtelijk vraagstuk is 
bijvoorbeeld het probleem rondom de leefbaarheid van stedelijke 
gebieden, wateroverlast in Nederland of de verdroging in Afrika. 
P Geografische informatie wordt nooit kant-en-klaar 
afgeleverd. Integendeel. Boeken, films, websites of kaarten 
bevatten veel gegevens, maar het is dan de kunst om hieruit de 
juiste informatie te halen en die te combineren. 
Aardrijkskundige vragen helpen daarbij. 


2 Aardrijkskundige vragen stellen 


Soorten aardrijkskundige vragen 

Pp ledereen stelt zich bij het plannen van een vakantie wel eens 

een vraag over de ligging, natuurlijke omgeving en inrichting 

van het vakantiegebied, de cultuur die er voorkomt of de 

bereikbaarheid. Denk maar eens aan de volgende vragen: 

— Waarligt het vakantiegebied? (Hoe ver moet ik reizen?) 

— _Hoeziet het landschap eruit? (Welke schoenen neem ik mee?) 

— Welke weersomstandigheden overheersen er? (Veel zon? 
Genoeg sneeuw?) 

— Welke taal wordt er gesproken? (En spreken ze ook Engels?) 

— Op welke manier moet ik naar dat gebied reizen? (Auto, 


vliegtuig, trein?) 


Dit zijn allemaal geografische vragen. Je bent zo, misschien wel 
onbewust, bezig met aardrijkskunde. Ze gaan immers over een 
gebied en de verschijnselen die zich daar voordoen. De vragen 
hebben nog iets anders gemeenschappelijk. Bij de beantwoor- 
ding ontstaat een beschrijving van een (vakantie)gebied. Vragen 


die een beschrijving opleveren, noem je daarom beschrijvende 
vragen. Elk vak, dus ook aardrijkskunde, begint met het stellen 
van beschrijvende vragen. Maar eigenlijk zijn de vragen naar 
het ‘waarom’ en ‘waartoe’ interessanter. In het volgende 
overzicht tref je ook dat soort vragen aan. Er worden daar ook 
voorbeelden gegeven. 


A Beschrijvende vragen 

®@ Deze vragen beginnen met woorden als ‘waar’, ‘hoe’, of ‘wat’. 
Antwoorden op beschrijvende vragen gaan dus over zaken als 
de ligging of de spreiding en de kenmerken van verschijnselen. 
Soms gaat het om de weergave van een ruimtelijk vraagstuk. 


B Verklarende vragen 

® Deze vragen beginnen met woorden als ‘waarom’, ‘waardoor’, 

‘hoe komt het’. Het gaat dus om oorzaken. Een goede verklaring 

bestaat uit de volgende onderdelen: 

— _Situatiebeschrijving. Je noemt de geografische omstandig- 
heden waarin een verschijnsel zich voordoet. Het gaat om 
aspecten van de ligging, de gebiedskenmerken, de bevolkings- 
kenmerken of de relaties die kunnen helpen bij de verklaring. 

— Oorzaak. Welke gebeurtenis zorgt ervoor dat het te verklaren 
verschijnsel zich voordoet? 

— Gevolg. Dit is het te verklaren verschijnsel. 

— Verklarend principe. Dit is een algemene regel waarin is 
vastgelegd waarom de oorzaak leidt tot het gevolg. 


Meestal spelen meerdere oorzaken of factoren tegelijkertijd een 
rol. Voor veel verschijnselen zijn zowel menselijke als natuurlijke 
factoren verantwoordelijk. Zo wordt bodemerosie niet alleen 
veroorzaakt door ontbossing (een menselijke factor), maar ook 
door een toename van de intensiteit van de neerslag (een 
natuurlijke of fysische factor). 


C Voorspellende vragen 

® Voorspellende vragen zijn toekomstgericht. Het zijn vragen 

naar het voorkomen (of wegblijven) van verschijnselen in een 

gebied in de komende jaren of decennia. Het gaat om een 

verwachting op grond van de beschikbare informatie. 

Een goede voorspellende vraag bevat minstens drie onderdelen: 

— _Situatiebeschrijving. De huidige (regionale) omstandigheden, 
met aandacht voor de ruimtelijke context. 

— Verwachting. De voorspelde toekomst. 

— Voorspellend principe. Dit is een algemene regel die het 
verband beschrijft tussen de huidige omstandigheden en de 
verwachting voor de toekomst. 
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Soorten vragen Voorbeelden van vragen met daaronder (beknopte) antwoorden 


A Beschrijvende vragen 1 __Watis ‘toerisme’? 
2 Waar liggen toeristische bestemmingsgebieden in Spanje? 
3 Hoe reizen toeristen naar vakantiebestemmingen in Spanje? 
4 Welk soort toerisme tref je in de genoemde gebieden aan? 
5 Voor welke plaatselijke problemen zorgt het toerisme? 
1 Vorm van recreatie, gericht op reizen en verblijf buiten eigen woongebied. 
2 Aan de kusten van de Middellandse Zee: de costa's. 
3 Per vliegtuig, bus of auto. 
4 _Massatoerisme, strandvakanties. 
5) 


Overlast, verstening, problemen met watervoorziening, enzovoort. 


B Verklarende vraag Waardoor nam het massatoerisme naar de Spaanse costa's vanaf de jaren zestig van de vorige eeuw zo 


sterk toe? 


Situatiebeschrijving De aanwezigheid van landschappelijk mooie kuststreken, mooie stranden en warme, 
hete zomers en zachte winters. 

Oorzaak Toename welvaart en vrije tijd en betere infrastructuur (autosnelwegen). 

Gevolg Stijging van het aantal toeristen. 

Verklarend principe Het aantal toeristen stijgt, wanneer de relatieve afstand naar een (potentiële) 
toeristische bestemming afneemt en de welvaart en vrije tijd in het herkomstgebied van toeristen 


toenemen. 


C Voorspellende vraag Verwacht je een groei of een daling van het aantal toeristen aan de Spaanse costa's? 


Situatiebeschrijving Het aantal toeristen in Spaanse kustgebieden daalde. Het aanbod van alternatieve 
bestemmingen neemt toe en ‘lowbudget'-maatschappijen concurreren met nieuwe plaatsen van vertrek 
en meer bestemmingen binnen Europa. 

Verwachting Verdere daling van toeristenstroom naar Spanje. 

Voorspellend principe Naarmate de toerist kan kiezen uit meerdere, gelijkwaardige bestemmingen qua 
relatieve afstand (prijs, afstand, reistijd) en kwaliteit (comfort, service, landschappelijke attractiviteit), 


neemt de kans af dat hij steeds weer kiest voor die ene bestemming. 


D Waarderende vraag Vind je de afname van de toeristenstroom gunstig of ongunstig voor de Spaanse kustgebieden? 


Situatiebeschrijving Verminderde inkomsten voor de horeca aan de Spaanse kust, de toename van de 
werkloosheid, de verslechtering van de dienstenbalans tussen Spanje en het buitenland, maar ook een 
kleinere aanslag op watervoorraden, minder aantasting van het milieu, enzovoort. 

Oordeel Een afweging tussen enerzijds de economische belangen en anderzijds de bescherming van 
natuurwaarden. Hecht je grotere waarde aan de natuurbelangen, dan zul je de afname van de toeristen- 
stroom positief waarderen. Een en ander onderbouw je met argumenten door bijvoorbeeld in te gaan op 


de effecten van minder toeristen op de watervoorraden in de regio. 


E Probleemoplossende vraag Welk advies zou je geven om te voorkomen dat de inkomsten uit toerisme afnemen en dat de werkloosheid 


toeneemt? 


Situatiebeschrijving Zie eerder bij waarderende vraag. 

Voorstel van maatregelen Investeren in duurzaam toerisme. 

Criteria Precieze beschrijving van de toename van watervoorraden, vermindering van energieverbruik en 
milieuvervuiling. 

Oplossing Duurzamere samenleving met een verbetering van het milieu en minder werkloosheid en hogere 


inkomsten. 
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D Waarderende vragen 

® Waarderen betekent dat je een uitspraak doet over de 

wenselijkheid van een situatie of proces. Daar horen ook 

argumenten bij: waaróm is iets wenselijk? 

Waarderende vragen beginnen bijvoorbeeld met ‘Is het een 

goede zaak, dat … (2), of Waarom vind je het wenselijk, dat …(2)’ 

Waarderen heeft alles te maken met opvattingen over ‘goed’ en 

‘slecht’ en dus met waarden en normen. Die waarden en 

normen moet je noemen bij waarderende vragen. Daarnaast 

moet je ook argumenten geven. 

Voor waarderende vragen kun je het ‘Stappenplan eigen 

mening’ gebruiken: 

— Wat is het probleem? 

— Wie zijn erbij betrokken? 

— Wat is hun mening over het probleem en welke argumenten 
hebben ze? 


— Wat is je eigen mening en welke argumenten heb jij zelf? 


E Probleemoplossende vragen 

® Bij dit soort vragen wordt je gevraagd een probleem op te 

lossen. Alle eerder genoemde vragen moet je daarvoor al 

beantwoord hebben. Immers, zonder een verschijnsel eerst te 
kennen en te kunnen verklaren, kun je geen probleem oplossen. 

Het antwoord op een probleemoplossende vraag is vaak een 

voorstel, een advies of een plan. 

Bij de antwoorden zullen de volgende elementen moeten 

terugkomen: 

— _Situatiebeschrijving. De huidige ongewenste situatie/ 
ontwikkeling. 

— Voorstel van maatregelen. waaruit je zou kunnen kiezen. 
Niet elke maatregel zal even goed uitpakken. Anders gezegd: 
maatregelen kunnen tot verschillende scenario's leiden. 

— Criteria waaraan een oplossing moet voldoen. 

— Oplossing. Dit is de maatregel die volgens jou tot de meest 
gewenste ontwikkeling leidt. Je moet ook duidelijk maken 
waarom je juist deze maatregel kiest. 


Hoofdvragen en deelvragen 

Pp Wanneer je een verschijnsel of gebied gaat bestuderen, maak 
je één centrale vraag (de hoofdvraag) en enkele deelvragen. 
Hoofdstukken in het boek zijn ook opgebouwd aan de hand van 
zo’n combinatie van hoofd- en deelvragen. 

Pp Een goede hoofdvraag voldoet aan de volgende eisen: 

® De hoofdvraag moet natuurlijk een aardrijkskundige vraag 
zijn en dus betrekking hebben op zowel een verschijnsel als een 
gebied. 


Voorbeeld van hoofd- en deelvragen 


Hoofdvraag 


Wat is de beste oplossing om te voorkomen dat veranderingen in de 
waterafvoer van de grote rivieren de komende dertig jaren een 
probleem gaan vormen voor de bewoners van het rivierengebied? 


(probleemoplossende / waarderende vraag) 


Deelvragen 


1 Waar ligt het rivierengebied en welke delen van Nederland 
horen erbij? (beschrijvende vraag) 

2 Hoe is de waterafvoer de laatste decennia in het rivierengebied 
veranderd? (beschrijvende vraag) 

3 Welke problemen bracht die verandering met zich mee? 
(beschrijvende vraag) 

4 Waardoor werd de verandering van de waterafvoer veroorzaakt? 
(verklarende vraag) 

5 Welke veranderingen treden hier de komende dertig jaar op 
in de waterafvoer van de grote rivieren en waar precies? 
(voorspellende vraag) 

6 Welke problemen voor de bevolking doen zich door die 
veranderingen in de waterafvoer voor? (voorspellende vraag) 

7 Welke oplossingen kun je bedenken om de problemen te 
voorkomen? (probleemoplossende vraag) 


8 Welke oplossing is de beste? (waarderende vraag) 


® Uit de hoofdvraag moet duidelijk tot uiting komen welke 

informatie je nodig hebt. De hoofdvraag is dus niet te globaal. 

Zorg voor het volgende: 

— Omschrijf duidelijk het onderwerp (‘wat’). 

— Baken de periode waarin het onderwerp onderzocht moet 
worden duidelijk af (‘wanneer’). 

— Geef zo precies mogelijk aan welk(e) gebied(en) onderzocht 


worden (‘waar’ en ‘begrenzing’). 


P De antwoorden op de deelvragen lossen een stuk van de 
hoofdvraag op. Goede deelvragen voldoen aan de volgende eisen: 
® Deelvragen ondersteunen de hoofdvraag. 

® Het aantal deelvragen is niet te groot. Voeg daartoe 

eventueel deelvragen samen of streep wat minder belangrijke 

vragen weg. 

® Deelvragen staan in een logische volgorde. Je kunt denken 

aan de volgende twee manieren: 

1 Eerst beschrijvende, vervolgens verklarende, daarna 
waarderende of probleemoplossende vragen en ten slotte de 
voorspellende vragen. Zorg er in ieder geval voor dat er naast 
beschrijvende deelvragen minstens één ander type vraag 
gesteld wordt. 
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2 Het antwoord op de eerste deelvraag is nodig om de tweede 
te beantwoorden, enzovoort. Elke deelvraag helpt je dus 
verder op weg om de hoofdvraag te kunnen beantwoorden. 


3 Geografische hulpmiddelen 


Kaarten: belangrijke geografische informatiebronnen. 

Pp Om (geografische) vragen te kunnen beantwoorden, heb je 
bronnen nodig, waaruit je informatie haalt. Geografische 
informatie kun je verkrijgen door zelf onderzoek te verrichten. 
Dit ‘veldwerk’ is echter niet altijd mogelijk. De bronnen zijn 
meestal teksten, kaarten, beelden en cijfers of grafieken in (vak) 
literatuur, (massa)media, film, (interactieve) animaties, (lucht) 
foto’s en cartoons. Van al deze mogelijkheden vormen kaarten 
misschien wel de belangrijkste informatiebron. 

D Aardrijkskunde zonder kaarten is bijna onmogelijk. Juist op 
kaarten worden ruimtelijke verschillen afgebeeld en daar draait 
het bij aardrijkskunde om. De cartograaf (kaartmaker) brengt 
op kaarten niet alleen de ligging, gebieds- en 
bevolkingskenmerken in beeld, maar ook relaties Een voorbeeld 
van een kaart met (ruimtelijke) relaties is GB 78A. 


Kaartsoorten 

D Bij kaartsoorten let je op het gebruik van de kaart. Dat 
gebruik kan sterk variëren. Raadpleeg hiervoor maar eens GB 14. 
Drie soorten kaarten komen veel voor: 

® Landkaarten. Ze geven op schaal een algemeen beeld van het 
aardoppervlak met daarop wegen, rivieren, het nederzettingen- 
patroon, grenzen, de vegetatie, reliëf, enzovoort. Als de schaal 
van een landkaart 1:10.000,1:25.000 of 1:50.000 is, spreek je 
over topografische kaarten (Voorbeeld: GB 21A,C). Vanaf 
1:100.000 zijn het overzichtskaarten (Voorbeeld: GB 40-41). De 
topografische kaarten beelden een klein gebied af met veel 
details. De overzichtskaarten hebben minder details en 
betreffen een groter gebied. 

® Navigatie- of oriëntatiekaarten worden gebruikt voor het 
uitzetten of volgen van een bepaalde route. Denk aan stadsplatte- 


gronden (GB 26A), wegenkaarten, zeekaarten en luchtvaartkaarten. 


® Thematische kaarten gebruik je als de spreiding van een 
verschijnsel of thema centraal staat. Dat kan een gebiedsken- 
merk zijn, zoals grondsoort, klimaat of nederzettingen, of een 
bevolkingskenmerk (bijvoorbeeld inkomen, werkgelegenheid, 
godsdienst) of relaties (bijvoorbeeld handel, forensisme, 
enzovoort). Op sommige thematische kaarten worden bij elkaar 
passende kenmerken gecombineerd afgebeeld. Zie bijvoorbeeld 
GB 55A. 


P Cartografen benadrukken op de kaarten altijd bepaalde 
kenmerken van gebieden. Behalve de titel, kaartsymbolen en de 
schaal gebruiken zij nog andere manieren om de aandacht op 
bepaalde verschijnselen te richten. Dat is van belang bij het 
selecteren van een kaart in de atlas. Je moet dan die kaart 
kiezen die het best past bij de gestelde vraag. Waar moet je dan, 
behalve op symbolen, titel of de schaal van de kaart nog meer 
op letten? 

® De projectie. Het bolvormig aardoppervlak kan op verschillen- 
de manieren op een plat vlak, een kaart dus, afgebeeld worden 
(GB 12). Er zijn projecties die de vorm van gebieden/landen goed 
weergeven, maar geen goed beeld geven van de grootte van het 
oppervlak. Soms is een kaart zo getekend, dat alleen de 
richtingen goed weergegeven worden. Vooral bij het afbeelden 
van grote gebieden, werelddelen of de hele wereld, is het goed 
om te kijken welke projectie toegepast is. Dat kun je goed zien 
aan de richting van meridianen en parallellen. 

® Cartografen geven soms verschijnselen op een overdreven 
manier weer, bijvoorbeeld de breedte van rivieren. Ook het 
omgekeerde komt voor: minder belangrijke zaken worden 
gewoon weggelaten of minder benadrukt. 


Kaarttypen 

D Kaarttypen onderscheiden zich van elkaar door de vorm- 
geving (GB 13). Verwar kaarttypen (onderscheid in vormgeving) 
niet met kaartsoorten (onderscheid in gebruik). 

® Op chorochromatische kaarten (ook wel mozaïekkaarten) is 
per deelgebied een eigenschap (ook wel een ‘kwaliteit’) 
weergegeven. Een voorbeeld: volgens GB 13A heeft stadsdeel 
Zuidoost in Amsterdam een eigen bestuur en is opgedeeld in 
zeven buurten. Dat is een politieke eigenschap. Een ander 
voorbeeld is een kaart waarop van deelgebieden de 
overheersende godsdienst is afgebeeld. 

® Choropletenkaarten hebben betrekking op een kwantitatief 
kenmerk of verschijnsel. Denk aan een hoeveelheid of de 
intensiteit van een verschijnsel. GB 13C is een voorbeeld: de 
bevolkingsdichtheid. Elk deelgebied heeft een andere kleur. 

® Isolijnenkaarten zijn een ander kaarttype om cijfermatige 
gegevens (‘kwantiteiten’) weer te geven. Isolijnen (iso = gelijk) 
verbinden punten die eenzelfde waarde hebben. Hoogtelijnen 
zijn het beste voorbeeld ervan: elk punt op zo’n lijn heeft 
dezelfde hoogte (bijvoorbeeld 250 m boven de zeespiegel). 
Ruimtes tussen “isolijnen’ kunnen verschillende kleuren krijgen. 
m De arcering of kleuren worden zowel op choropletenkaarten 
als op isolijnenkaarten intensiever of feller naarmate de waarde 
hoger is (GB 13D). 
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® Op anamorfosekaarten worden gebieden op een wat vreemde 
manier getekend. Het oppervlak van een land, een provincie of 
deel van de wereld wordt niet in verhouding getekend tot het 
werkelijke oppervlak in (bijvoorbeeld) km?. De grootte is 
getekend in verhouding tot de omvang van een verschijnsel. Om 
bijvoorbeeld goed tot uiting te brengen dat het inkomen per 
inwoner in de (semi)perifere landen erg laag ligt ten opzichte 
van de kernlanden, teken je op een anamorfosekaart landen 
groter naarmate het inkomen er hoger is. Het oppervlak van 
Nederland zou dan op zo'n kaart ruim vier keer zo groot worden 
afgebeeld als dat van Mexico. Het inkomen van dat laatste land 
is immers bijna vier keer zo klein. Op GB 216 staan enkele 
voorbeelden van dit kaarttype. 

® Op diagramkaarten staan cirkeldiagrammen, staafdiagram- 
men of blokdiagrammen (GB 13G). 

® Stippenkaarten gebruiken puntsymbolen om de spreiding 
van een verschijnsel in beeld te brengen. Elk symbool stelt dan 
een bepaalde waarde voor, bijvoorbeeld 1.000 personen (GB 13B). 
® Stroomdiagrammen gaan over verplaatsing van goederen, 
mensen of informatie tussen punten op het aardoppervlak. 
Stroomdiagrammen zijn heel geschikt voor het verhelderen van 
relaties tussen gebieden of plaatsen. Voorbeelden: 
vluchtelingenstromen in Oost-Afrika of migratie (GB 165E). 


Remote sensing 

DB Remote-sensingbeelden lijken op kaarten (GB 16-19). Scanners 
in satellieten en vliegtuigen tasten de aarde voortdurend in 
kleine stukjes af ‘remote’ = ‘vanaf een afstand’ en ‘sensing’ = 
aftasten’). Ze meten allerlei soorten straling op (zoals licht of 
warmte). Met een computer kun je van deze gemeten straling 
een op een kaart lijkende figuur maken. Voor iedere hoeveelheid 
straling kiest men een bepaalde kleur. De kleuren kunnen 
overeenkomen met de echte kleuren; dan spreek je over ‘true 
colour’. Is dat niet het geval dan zijn de remote-sensingbeelden 
weergegeven in false colour’. 

Pp Remote sensing heeft enkele belangrijke voordelen: 

® Een groot voordeel van remote sensing is dat het onzichtbare 
zichtbaar gemaakt kan worden. Het gat in de ozonlaag is niet te 
zien met het menselijk oog, maar het kan wel gescand en (het 
rode, blauwe, groene en het infrarode licht) ingekleurd worden. 
® Een tweede pluspunt is dat gelijktijdig over grote gebieden 
dezelfde gegevens kunnen worden verzameld. Als je deze 
totaaloverzichten een aantal jaren maakt, kun je de 
ontwikkelingen in de tijd volgen. Voorbeelden hiervan zijn de 
verdroging van het Aralmeer vanaf de tweede helft van de 
vorige eeuw en de ontbossing in het Amazonegebied. 


Kaartvaardigheden 

Pp Bij het gebruiken van kaarten komen een aantal vaardigheden 

kijken. Die oefen je bij de vele opdrachten uit het werkboek. 

Een overzicht daarvan: 

® Kaartlezen is een zaak van goed naar de kaart kijken met 

behulp van de legenda die bij de kaart hoort. Deze vaardigheid 

komt vooral van pas bij het beantwoorden van beschrijvende 
vragen. Bijvoorbeeld: waar liggen overal nederzettingen? 

® Kaartanalyse. Analyse gaat verder dan kaartlezen. Daarbij 

gaat het vooral om de afzonderlijke elementen in een gebied. 

In het voorbeeld van de nederzettingen zou je op de volgende 

twee manieren een analyse kunnen maken: 

— Zijn het nederzettingen die op een bepaalde hoogte liggen? 
Om erachter te komen of dat zo is, moeten de 
nederzettingen geordend worden. Je maakt bijvoorbeeld een 
groep van alle nederzettingen die boven en alle 
nederzettingen die onder 1.500 m hoogte liggen. Dit heet 
classificeren. Bij deze analyse ga je eigenlijk op zoek naar 
regelmatigheden of spreidingspatronen. 

— Isereen verband tussen het klimaat en het bodemgebruik? 
Met een of meerdere kaarten probeer je op zoek te gaan 
naar verbanden tussen deze verschijnselen. 

® Kaartinterpretatie is misschien wel de moeilijkste vaardigheid. 

Een voorbeeld. Stel dat je ontdekt dat er een verband is tussen 

commerciële akkerbouw en het voorkomen daarvan in de 

gematigde luchtstreek. Je probeert dan vanuit je kennis over 
landbouw en klimaten verklaringen te bedenken. 


4 Aardrijkskundige werkwijzen 


p Je weet nu waar het in de aardrijkskunde om gaat (zie: 1. 
Geografisch beeld) en welk gereedschap je gebruikt (zie: 3. Geo- 
grafische hulpmiddelen) om de geografische informatie te ver- 
krijgen, waarmee je aardrijkskundige vragen (zie: 2. Aardrijks- 
kundige vragen) moet gaan beantwoorden. Maar hoe moet je 
nu aan de slag met dat gereedschap? Ofwel: welke geografische 
werkwijzen zijn er, om met het gereedschap een goed 
geografisch beeld op te bouwen? De zes werkwijzen hierna kun 
je zowel gebruiken bij het bedenken als het beantwoorden van 
geografische vragen. Die werkwijzen worden kort toegelicht. Het 
verwerven van een geografisch beeld van het toerisme in Spanje 
wordt weer als voorbeeld gebruikt in het kader (op de volgende 
bladzijde). 


A Vergelijken van verschijnselen 
P Een verschijnsel kun je op twee manieren onderzoeken. 
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A Vergelijken van verschijnselen 
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Voorbeeld: toerisme in Spanje 


Twee gebieden als uitgangspunt 


Het verschijnsel zelf centraal 


stellen 


Vergelijken van Costa Brava en Costa del Sol op het gebied van toerisme. Bijvoorbeeld: welke verschillen 
zijn er tussen de beide costa's als je let op de vormen van toerisme (bijvoorbeeld massatoerisme of elitair 
toerisme, strandtoerisme of toerisme gericht op cultuur), de herkomst en samenstelling van de 
toeristenstromen, het soort verblijf, enzovoort? 

Welke vormen van toerisme ken je en hoe zijn deze vormen over het Spaanse grondgebied verspreid? Hoe 
heeft het toerisme zich in Spanje ontwikkeld en was die ontwikkeling overal hetzelfde? Heeft het toerisme 


een seizoensmatig karakter en geldt dat voor alle toeristische bestemmingen in Spanje? 


B Relaties leggen tussen verschijnselen of gebieden 


Interne factoren 


Het toerisme hangt binnen Spanje samen met factoren als klimaat, landschap, prijsniveau, toeristische 


faciliteiten, maar ook met processen als ontbossing, verdroging, verstedelijking of vervuiling. 


Externe factoren 


Toerisme hangt ook samen met factoren buiten Spanje. Denk aan concurrentie van nieuwe, met de Spaanse 


costa's vergelijkbare vakantiebestemmingen, zoals de Turkse rivièra. Het kan ook worden toegeschreven 


aan verschijnselen elders, zoals toenemende werkloosheid in het noordwesten van Europa, het dichtslibben 


van Franse autosnelwegen, toegenomen vrije tijd, enzovoort. 


C Verschijnselen of gebieden bekijken vanuit verschillende dimensies 


Een vraag over voor- en nadelen van toerisme in Spanje is gemakkelijker te beantwoorden als je aan de 


volgende dimensies denkt: 


Economische dimensie 


Het toerisme is een belangrijke inkomstenbron, levert werkgelegenheid op en versterkt de betalingsbalans. 


Fysische dimensie 


Toeristen worden vaak aangetrokken door de natuurlijke omgeving, maar omgekeerd beïnvloedt het 


toerisme ook het milieu, waarbij verdroging, vervuiling of vormen van landdegradatie ontstaan. 


Sociaal-culturele dimensie 


Het toerisme heeft invloed op de samenleving en de cultuur van Spanje en het land biedt de toeristen 


cultureel erfgoed. 


Politieke dimensie 


De manier waarop de lokale, regionale of landelijke politiek bij het toerisme betrokken is. 


D Verschijnselen en gebieden plaatsen in hun geografische context 


Stad en streek 


Torremolinos is deel van het ruimere gebied van de Costa del Sol. Als je een idee hebt tot welk groter 
geheel Torremolinos behoort, kun je ook beter inschatten welke andere gebieden de belangrijkste directe 


concurrenten van Torremolinos zijn. 


Streek en land 


In een grotere context: de Costa del Sol is een deel van Spanje. Binnen dat land neemt het gebied een 
voorname positie in op toeristisch gebied als je let op het aantal overnachtingen. Ook Torremolinos heeft 


baat bij de positie van de Costa del Sol binnen Spanje. 


E Veranderen van ruimtelijk schaalniveau 


Door inzoomen worden (binnen een 
groter gebied) details zichtbaar. 
Bij uitzoomen raken de details 


op de achtergrond. 


Op continentale (Europese) schaal gaan toeristen naar landen aan de Middellandse Zee vanwege de grote 
kans op goed weer. Inzoomend op een deel van Spanje blijkt, dat dit ook opgaat voor Torremolinos. De 
accommodatie in Torremolinos is uitstekend voor het massatoerisme met de vele goedkope hotels. Maar in 


Barcelona spelen ook andere factoren mee: veel musea, prachtige parken en historische gebouwen. 


F Redeneren vanuit het algemene en het bijzondere 


Stel bijvoorbeeld de vraag: welke algemene en welke bijzondere factoren hebben bijgedragen aan de 


opkomst van Marbella en Lloret de Mar als badplaatsen aan de Spaanse Middellandse Zeekust? 


Algemene factoren 


Bijzondere factoren 


In het algemeen gaat het bij de toeristenplaatsen aan de costa's om zonnige bestemmingen voor toeristen 
uit Noordwest-Europa, met droge en warme zomers, mooie stranden, lage prijzen en een groot aanbod van 
toeristische voorzieningen. 

Maar zijn er ook bijzondere factoren? Als je dat voor Marbella onderzoekt, blijkt dat een toevallige, corrupte 
burgemeester ooit voor een enorme groei van dit toeristenoord heeft gezorgd. Marbella is een badplaats 
voor de elite geworden. Bijzondere factoren voor de groei van Lloret de Mar waren de goede bereikbaarheid 


en de lange toeristische traditie. 
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® Je vergelijkt een verschijnsel (bijvoorbeeld toerisme) in het 
ene gebied met hetzelfde verschijnsel in het andere gebied. 

® Bij de tweede manier stel je het verschijnsel zelf centraal. (Je 
stelt niet de gebieden op de voorgrond maar het toerisme zelf.) 


B Relaties leggen tussen verschijnselen of gebieden 
P Bij deze werkwijze zoek je naar samenhang, ofwel (interne en 
externe) relaties. 


C Verschijnselen of gebieden bekijken vanuit 
verschillende dimensies 

P Aan verschijnselen kun je een aantal aspecten onderscheiden: 

® De economische dimensie. 

Het gaat om het creëren van inkomen, werkgelegenheid of de 

bijdrage aan de betalingsbalans. 

® De fysische dimensie. 

Deze dimensie heeft betrekking op de natuurlijke omgeving. 

® De sociaal-culturele dimensie. 

®@ De politieke dimensie. 

Het gaat hier om de politieke invloed van overheden en 

belangengroepen. 


D Verschijnselen en gebieden plaatsen in hun 
geografische context 

Pp Gebieden en verschijnselen maken deel uit van een groter 

geheel. 


E Veranderen van ruimtelijk schaalniveau 

Pp Regio's zijn er in allerlei maten. Daardoor werken geografen 
niet altijd op hetzelfde ruimtelijke schaalniveau. Veelgebruikte 
ruimtelijke schaalniveaus zijn: 

® mondiaal niveau: de wereld, 

® continentaal niveau: werelddeel, 

® nationaal niveau: landelijk, 

® regionaal niveau: provincie, streek of landsdeel, 

® lokaal niveau: plaatselijk, 

® fluviaal niveau: stroomgebied van een rivier. 


Geografische kennis wordt beter wanneer je enkele keren van 
ruimtelijke schaal verandert door in of uit te zoomen. Je krijgt 
daardoor een heel andere kijk op een verschijnsel of een gebied. 


F Redeneren vanuit het bijzondere en het algemene 

P In veel gebieden spelen behalve algemene ook bijzondere 
factoren een rol. Geografen proberen via deze werkwijze zicht 
daarop te krijgen. In onderstaand kader is dat uitgewerkt voor 
het toerisme. 


5 Stappenplan geografisch onderzoek 


Pp Bij een compleet geografisch onderzoek komt heel wat kijken. 
Daarom is het van belang om zo’n onderzoek op een goede, dat 
wil zeggen systematische manier te laten verlopen. Het schema 
hieronder biedt daarbij de helpende hand. Voor uitleg en tips bij 
het uitvoeren van deze stappen kun je terecht op 
www.degeo-online.nl. 


Onderzoeksstappen Uitwerking 


Fase | Voorbereiden 


1 Vragen stellen la Probleemoriëntatie 
1b Hoofd- en deelvragen formuleren of 
Ic Werken met hypothesen 

2 Plannen 2a Activiteitenoverzicht maken 
2b Tijdsplanning maken 


2e Taakverdeling maken 


Fase Il Uitvoeren 


3 Informatie verzamelen 3a Informatiebehoefte inventariseren 
3b Bronnen selecteren 
3c Bruikbaarheid bronnen bepalen 

4 Informatie verwerken 4a Informatie ordenen 


4b Informatie analyseren 


Fase III Afsluiten 


5 Vragen beantwoorden ga Deelvragen beantwoorden 
9b Hoofdvraag beantwoorden 
5c Standpunt bepalen 

6 Presenteren 6a Doel en doelgroep vaststellen 
éb Inhoud bepalen 
bc Medium bepalen 
6d Planning maken 


be Presentatie uitvoeren 


Fase IV Evalueren 


7 Lerenleren Ja Hoe verliep de voorbereiding? 
7b Hoe verliep de uitvoering? 


7c Hoe verliep de afsluiting? 


96 Register van begrippen 


Paginanummer in zwart — pagina 
waarop begrip voor het eerst in de tekst 
wordt genoemd 

Paginanummer in blauw — pagina van 
de begrippenlijst 


Actieplan Hoogwater 41,42 
Adressendichtheid 44, 64 
Afvoeren 29,42 
Agglomeratie 45, 64 


Bebouwingsdichtheid 45,64 
Benedenloop 14,23 

Bereikbaarheid 51,64 

Bestuurlijk netwerk 60,64 
Bewonerskenmerken 76,86 
Bodemdaling 18,23 

Bovenloop 14,23 

Buurt- en wijkvoorzieningen 76,86 
Buurtprofiel 74,86 


Centrale plaats 48,64 

Centrale voorziening 48,64 
Centraliteit 49, 64 

Cityvorming 79,86 

Clustering 49,64 

Compacte verstedelijking 53,64 
Concentratieproces 52, 64 
Concurrentie om de ruimte 56,64 
Creatievestad 657,64 


Debiet 17,23 

Deconcentratie 52, 64 
Dijkverzwaring 30,42 
Draagvlak 48,64 
Drempelwaarde 48,64 
Drietrapsstrategie 26,42 

Duale arbeidsmarkt 59,64 
Dwarsprofiel vaneen rivier 14,23 


Estuarium 6,23 


Face-to-facecontacten 46, 64 


Gebundelde deconcentratie 53, 64 
Gentrificatie 69,86 
Getto 60,64 


Herstructurering 82,86 


Innovatie 58,64 
Integratie 71,86 
Intensivering 32,42 
Interactie 50,64 
Intergouvernementele 
samenwerking 40,42 


Kanalisatie 26,42 
Kenniseconomie 58,64 
Klimaatverandering 16,23 
Krib 30,42 
Kribverlaging 34,42 


Lengteprofiel van een rivier 15,23 


Maatgevende afvoer 22,23 
Middenloop 14,23 
Multiculturele stad 70,86 


Neerslagregiem 16,23 
Netwerkstad 58,64 
Nevengeul 33,42 
Non-profitsector 47, 64 
Noodoverloopgebied 35,42 


Objectieve veiligheid 76,86 
Obstakelverwijdering uit het 
winterbed 35,42 
Onderhoud 77 86 
Openbare ruimte 77 86 
Overlast 76,86 
Overzichtelijkheid 77 86 


Piekafvoer 11,23 


Polarisatie 60,64 
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